PREFEITURA DE PRODESA
“apl poca Juntos constrt{indo

Sradrants, grs geals e UNQ pova tapipoca ANLT T DESARE
| AMERITA LATINA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: n®: 022.12/2023-CPI

OBJETO: Contratagio de empresa de engenharia para a execugfo da requalificagdo do Riacho das
Almas e do Parque Linear do Municipio de Itapipoca/CE - PRODESA.

DAS RAZGES DE RECURSO

A empresa Impugnante RGS ENGENHARIA S:A. aiega em apertada sintese que deve ha-
“ver modificagdo no edital do certame, em decorréncia de suposta exigéncia contrdria a legislagao e
os entendimentos jurisprudenciais.

Deste modo, fundamentandao-sua pega, aduz que ha restrigdo a competigdo pelo estabe-
lecimenta de critérios econfmicos ndo usuais, informa que é indevido a restri¢io de participa¢io de
empresas em recuperacio judicial e, por fim, assevera que o edital é omisso guanto as punigdes ori-
undas da lei n%: 13.303/2016.

Por fim, pede que ap6s a devida analise, seja admitido sua impugnagio, modificando a
exigéncia conforme seu pleito, reabrindo o prazo do certame.

Apreciado as solicitactes do Impugnante, passamos a decidir.
DO JULGAMENTO

A Impugnante apresentou suas razdes dentro do prazo estabelecido, portante, mere-
cendo ter seu mérite analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre ¢ as-
sunto.

Dito isso a administragdo publica é regida por um poder discricionario que encontra
fundamento e justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o Poder Pablico tem que
solucionar a cada passo e para os quais a lei, por mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas
as solugdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para cada caso ocorrente.

Esta comissdo estd de acordo que é uma inovagdo no processo, justificadamente por
conta da seguranca e cautela quanto a contratagdo de empresas que sejam operacionalmente capa-
citadas para realizar o objeto.

Nio se deve esquecer que a licitagdo - procedimento administrativo - faz parte de um
processo mais amplo: o processe de contratagdo. A licitagiao ndo é um fim em si mesma, assim como
também ndo o é o contrato.

De nada adianta alcangar-se o objetivo da licitagcdo se ndo se alcan¢a o do processo de
contratagdo, qual seja: obter-se um contrato vantajoso € condigfo necessaria, mas nio suficiente para
o éxito da contratagio.

Por um lado, a administracio nio pode deixar de vislumbrar o interesse publico em
manter a seguranga e cautela quanto aos seus procedimentos, por outro lado deve estar atenta aos
anseios daqueles que, por algum motivo, entendem que seu direito foi violado.
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Alicitacgdo € juridicamente condicionada aos principios basicos dalegalidade, da i lmpe.sm. 22C

soalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao c¢ ‘“‘“m‘
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeri-
dade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e com-

paragao objetiva das propostas.

] rane k

Portanto, consideradas as peculiaridades do caso e as explicagdes da Administracio,
que gozam da presuncdo de legitimidade ¢ legalidade, ndo merece prosperar a alegacao de que o
edital ndo apresenta proporcionalidade e razoabilidade quanto ao subitem mencionado.

L Do Critério Usual Para Afericfio Da Capacidade F’iﬁanceira

Quando o edital exige atestado de capacidade financeira condizente com o servigo a ser
prestado. é sindnimo de zelo da administracio publica, ao garantir a qualidade da demanda, sendo
executado por uma empresa que tem capacidade para realizar tal mister.

A exigéncia de capacidade financeira constante dos itens do edital se amolda a hipdtese
legal constante do paragrafe 5§, art. 31 da lei 8.666/93 que prevé a possibilidade de exigir-se como
requisito a boa situacao financeira da empresa. Vejamos:

Art 31. A documentagdoe relativa a gualificagao econémico-financeira limitar-se-4
a:

(-)

§ 50 A comprovacio de boa situacio financeira da empresa serd feita de forma ob-
jetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente jus-
tificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adetados para
correta avaliagio de situacdo financeira suficiente a6 cumprimento das cbrigagdes
decorrentes da licitagdo;{..)

Neste sentido, paira a divida sobre o que seria o critério objetive usual para afericdo da
capacidade financeira da empresa, tendo o TCU se debrugado sobre a matéria para afirmar:

A exigéncia de indices contdbeis diversos dos usuais, sem a devida fundamentagao
em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade e adequagdo
com rela¢io ac ohjeto da licitagio, afronta-a Lei de Licitagbes. Justamente por repre-
sentar ofensa aos principios da proporcionalidade e da competitividade.

Qs itens 11.1.a e 11.1.b do Anexo VII-A da IN/MPDG n? 5, de 26 de maic de 2017,
que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao de servigos
sob o regime de execugio indireta no &mbito da Administragdo Publica Federal, ao
dispor sobre as diretrizes gerais para elaboragio do ato convocatdrio, por sua vez,
estabelece a obrigatoriedade de que as empresas comprovem indices.

Neste caso, indices de liquidez geral - LG, liquidez corrente - LC e solvéncia geral -
SG superiores a 1(um) e capital circulante liquido ou capital de giro (resultado da
operacio matemdtica entre ativo circulante deduzido do passivo circulante).
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Sendo de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por 4 Lieitaa” A
cento)-do-valor estimado da contratagdo, tendo por base, em todos os casos, o ba- ’
lam;d patﬁ'moniai @ as demanstragées contdbeis do Gltimo exercicio social. Desse

modo; a critérioda Admisistragdo, poderd ser exigida declaracio, assinada por pro-

fissional hahilztado +la ared contabil. Mas claro, que ateste o atendimento pelo lici-

tante dosindices econbmicos previstos no edital.

Assim, como relatado no entendimento da Corte Superior de Contas, exigéncia do Edital
~ no item 4.24.2 de compmvagao da qumdez Geral Solvenma Gerale quuldez Corrente superior a
1,20 esté dem:ru do critério usual. :

te do expesto; este argumento néo mere«ce ser aco]hxds, pelos motivos acima ali-

1. Da Devida Restricioa Bmpfésa em Recuperacio Judicial

By Cén'f{jme'entendime”m dds SuperiOT Tribunal de Justica, néo ha qualquer tipo de ve-
; dggﬁgag{)am

, ;ndxexal, nao hé camo ser aceito o mero requenmento ou protocolo da petigdo inicial.

Somente é con&deraéa em recuperagao judicial, a empresa que tem seu pedido de pro-
cessame tn deferido pelo poder ]uélmal ate porque inumeras empresas tém seu requerimento de
o pmcessamenm mdefar:do. :

i Néste_ SEntido, ha infimeros precedentes sobre a matéria:

AGRAVQ INTERNQ. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICi-
TAGAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. A agravante nido preenche os re-
quisitos para figurar no competitorio que visa i contratacio de empresa para a exe-
cugio do servigo de limpeza urbana € rural. E'guie encontra-se em recuperagao judi-
cial, 0 que a impede de participar de licitagde, conforme explicitado no'edital de con-
vocagdo ftem 4.4.1, alinga.a., &, expressa previsio no art. 31,11, da Lei:8.666/2017.
Naofosse isso, a impetrante da acfio da a¢8o de segiiranga alega gue a ora recorrente
nio cumpriil 08 quantitativos técnicos: reiaﬁvos ao0s servigos de rogado e limpeza

urbana exxgidos 1o ato convocaténo Eanmmmmmammumzam

(T}-RS - AGV: 70077281905 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento:
23/05/2018, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagéo: Diario da Justica
do dia 29/05/2018)

) ';'_Assim, é o prudente entendimento da administracdo publica, devidamente justificado e
expresse no edital; em aceitar apenas empresa com o pedido de processamento de recuperagdo de-
vidamente deferido.

ni. Da Suposta Omissao de participagio das empresas inidéneas da lei 13.303/2016.
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E facultada a administragia aferir os critérios para definicdo quais empresas estaro

aptas a participar dos certames no ambito de_ -Municipio de Itapipoca/CE.

Neste sentido, o Mumcxpm entendeu ndo sernecessario a extensio das empresas decla-
radas inidoneas no termo da lei 13. 303/2016 mas tao somente as oriundas da lei 8.666/93.

Portanto, ndo hé com_o prosperar aimpugllagﬁo da em‘pfesa Requerente.

B @DA coucwsAo

tat;ao ali‘mres -

A CO’ﬂ'liSSﬁG dé Licitacdo assim apresénta e encaminha o processo para apreciagdo do Senhor
etario de Infraestrutura do Municipio de Itapipoca, autoridade superior competente, para
i ﬁcar au reconszderar a decisdo, :

portante destacar que a cohclusdo da'Presidente ndo vincula a decisdo da Autoridade Superior
- ‘da adjudicacio e homologacio do: ‘certame, apenas faz uma contextualizagdo fitica e
documental com base naquilo gue foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade
'Admimstraava Supermr, aquem cabe é anahse minuciosa dos recursos e decisdo definitiva.

: =«Ppr fim; em atencdio ao art. 109 § 40, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ac
o Senhm‘ Secretarlo da Executivo de Despesas da Secretdria de Infraestrutura (Autoridade Superior),
e para anahse, ciéncia dos termos-dessa decisdoe posterior deliberagio do Recurso Administrativo em
hpdutan

Uaudzm Dpova o

CLEIDIANA PEREIRA DE ARAUJO
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE ucrrAcAo DO
MUN!C[P!O DE tTAPlPOCA-CE

Ratlﬁco a decisdo proferida pela Presidents ¢ pelos membros da equtpe de apoio referente ao
;ulgamento do ‘recurso interposto pelas empresas na fase de julgamento de habilitagdo da
Concorréncia Publica N 022.12/2023-CP1, ltapipoca-| E, 02 fevereiro de 2024.

ANTONIO VITOR NGBHE DE LIMA
Secretario Executivo de Despegas da Secretaria de
' INFRAESTRUTURA —|SEINFRA
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