“"‘3'} PREFEITURA DE PRODESA
P Itapipcca Juntos construindo

$ra frents. s gunts Ny UMNa NOVa itapipoca BANCE [ DELAR

- : RGLLO 3
35 AMERICA LATINA % Eis:
Comissio Especial
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

REFERENCIA: 020.10/2023-CP

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia para a urbanizagido da praia da Baleia,
com extensdo de 6,18 km no Municipio de Itapipoca/CE - PRODESA.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A empresa Impugnante CORDEIRO CONSTRUCOES LTDA alega em apertada
sintese que deve haver modificagdo quanto no edital do certame, em decorréncia da
suposta vedagdo irregular a participacao de consércio empresarial.

Deste modo, fundamentando sua peca, aduz que haveria em tese justificativa
genérica e insuficiente da vedagdo a participagdo de consércio de empresas, informando
que hd vantajosidade ao certame a permissao de participagdo de consoércio.

Por fim pede, que ap6s a devida analise, seja admitido sua impugnagao,
modificando a previsao editalicia para permitir a participacdo de consércio empresarial,
reabrindo o prazo da licitagdo.

Apreciado as solicitagdes do Impugnante, passamos a decidir.

DO JULGAMENTO

A Impugnante apresentou suas razdes dentro do prazo estabelecido, portanto,
merecendo ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas
normas sobre o assunto:

Inicialmente gostariamos de ressaltar que a Administragdo procura sempre o
fim puablico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vincula¢do ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 39, dispbe que a Licitagdo obedecera “(..)os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

A impugnagio, prevista no art. 41 da citada Lei, trata da legitimidade para
qualquer um questionar o edital de licitagdo em razdo de irregularidade na aplicagao
desta Lei. Pois eis 0 que demonstraremos: que houve plena aplicagdo da Lei n? 8.666/93
ao Edital de Concorréncia n? 020.10/2023-CP.

Em sintese, a empresa, ora impugnante, se irresigna contra o disposto na no
item do Edital que veda a participacido de empresas formadas mediante consorcio ou
coligagdo, com fundamento na complexidade do objeto licitado e de forma a possibilitar a
participacdo de um maior niimero de empresas no certame.

A Lei n® 8.666/93, no art. 33 admite o consércio nas licitagdes publicas de
acordo com a seguinte regra:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participa¢do de empresas
em consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

I - Comprovacio do compromisso publico ou particular de
constitui¢do de consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera
atender s condicfes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no
edital;

11l - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o
somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua
respectiva :participa¢io, podendo a Administragdo estabelecer,
para o consorcio, um acréscimo de até 30% {trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo
para os consércios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim-definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na
mesma licitagdo, através de mais de um consodrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consoércio, tanto na fase de licitagio quanto na de execugdo do
contrato.
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§ 12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a
lideranca cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira,
observado o disposto noinciso Il deste artigo.

§ 2% O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracio do contrato, a constituigio e o registro do consércio, nos
termos do compromisso referido no inciso 1 deste artigo.

A admissdo de participagdo de empresas em consércio, conforme a exegese do
texto de Lei, ¢ um ato discricionario da Administragdo Publica. Conclusdo pacificada no
TCU, haja vista que cada caso precisa ser avaliado concretamente, segundo suas
especificagdes proprias.

De forma que a decisdo da Administracdo pela vedacdo de participagdo de
empresas em consdrcio no presente Edital estd amparada no citado art. 30, ndo possuindo
qualquer irregularidade ou ilegalidade nessa decisao, de cunho totalmente técnico. Assim
como esta justificado nos autos do processo administrativo em epigrafe.

A Jurisprudéncia de Contas, inclusive, é pacifica no sentido de que a vedagdo a
participagdo de consoércio é ato discriciondrio da Administragdo, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - ATOS SUPOSTAMENTE ILEGAIS PRATICADOS PELO

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PELO SECRETARIO MUNICIPAL DO
AMBIENTE E MOBILIDADE URBANA, TODOS DO MUNICIPIO DE UBA - CONCORRENCIA
PUBLICA - LIMPEZA URBANA - INDEFERIMENTO DA SUSPENSAO DO

EDITAL - CONDICOES DE PARTICIPACAO - VEDAGCAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIOS - POSSIBILIDADE
- ILEGALIDADE NAO COMPROVADA - OFENSA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME - INDEMONSTRACAO -
RECURSO NAO PROVIDO. A Lei n. 8.666/93 impde a observancia
pela Administragio das normas e condigbes previstas no edital, em
conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. O item do edital que estabelece que as empresas
reunidas em-consorcio nio poderio participar do certame nio fere
o disposto na Lei n. 8.666/93, pois a autorizagdo para a
correspondente participagdo ndo é obrigatéria e ndo fere a
competitividade da concorréncia, maxime ante a destacada
existéncia de diversas empresas atuantes no mercado da limpeza
urbana. Recurso ndo provido.
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Via de regra, a formagio de consércios é admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questdes de alta complexidade, que requeiram especialidades
heterogéneas entre si, ou de relevante vulto econémico, em que empresas, isoladamente,
nio teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.

Ou seja, a formacio de um consorcio visa a conjugacdo de esforgos, seja para
qualificacdo técnica, seja para qualificagdo econdmico-financeira, para permitir que
empresas, que isoladamente ndo atenderiam as condi¢des editalicias, participem da
licitagdo.

Sendo assim, um dos objetivos de se admitir o consércio é ampliar o numero
de licitantes. Porém, quando essa permissdo ndo se baseia em critérios técnicos ou
econdmicos sustentaveis, a existéncia de consorcios tanto podera incrementar quanto
restringir a concorréncia.

Essa restri¢do a concorréncia pode ocorrer quando é permitido a participagao
de consércio naqueles objetos em que as empresas, de forma individual, teriam plenas

condi¢bes de participagdo, porém, consorciam-se, reduzindo o numero de licitantes que
poderiam estar concorrendo individualmente, o que, eventualmente, também poderia
proporcionar a formacédo de cartéis, com o objetivo de manipular os pregos das licitagdes.

Nessa esteira, a op¢io da Administragdo Publica por vedar ou permitir a
participacdo de empresas reunidas em consorcio deve estar lastreada na avalia¢do da
heterogeneidade dos servigos envolvidos na execugio do objeto e pelo vulto econémico
da contratagdo.

Importante ressaltar que a opgdo pelo consércio de empresas deve estar
sempre respaldada em aspectos técnicos e econdmicos que nao permita que tal associagao
se transforme em ferramenta de cartelizagdo de atividades ou de formagdao de um
monopdlio coletivo, o que, indiretamente, produzira o efeito contrario a amplia¢do da
competitividade.

Ja quanto ao vulto econdmico da obra licitada, que representa outro parametro
a ser considerado na decisdo do gestor, é possivel observar que o valor or¢ado é da ordem
de R$ 12.229.451,82 (doze milhdes, duzentos e vinte e nove mil, quatrocentos e cinquenta
e um reais e oitenta e dois centavos).

Para que seja possivel definir o que seria obra de grande vulto, necessario
compulsar o inciso V do Art. 62 da Lei n? 8.666/93:
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Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
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V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo
valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o li-

mite estabelecido na alinea "c¢" do inciso 1 do art. 23 desta Lei;

Oart. 23,1, “c” supracitado prevé o valor para a modalidade concorréncia.
Considerando o Decreto Federal n29.412 /2018, este valor é de R$ 3,3 milhdes. Logo,
obras de grande vulto sdo aquelas de valor superior a R$ 82,5 milhées.

Sendo assim, pela letra da lei, o valor do empreendimento também nio
justifica a formacdo de consércio para a sua execugio, por ndo se tratar de obra de
grande vulto.

Diante do exposto, conforme os argumentos elencados alhures, a impug-
nagdo apresentada pela Empresa Licitante, em que pese a bela construc¢io disserta-
tiva, deve ser julgado improcedente.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e, em atendimento a legislagdo patria, CONHECO a impugna-
¢do apresentada pela empresa CORDEIRO CONSTRUGOES LTDA para, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE conforme a fundamentagao alhures.

Por fim, em ateng¢do ao art. 109 § 40, da Lei 8.666/93, encaminham-se os
autos ao Senhor Secretario da Executivo de Despesas da Secretéria de Infraestrutura
(Autoridade Superior), para analise, ciéncia dos termos dessa decisdo e posterior
deliberagdo da impugnac¢do da Administrativo em pauta.
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CLEIDIANA PEREIRA DE A J

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LIATACAO
DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA-CE

Ratifico a decisdo proferida pela Presidente da Comissdo Especial de licitacdo e pelos
membros da equipe de apoio referente ao julgamento do recurso interposto pela
CORDEIRO CONSTRUCOES LTDA, na fase de Recebimento de envelopes N@.
020.05/2023-CP, Itapipoca-CE, 14 novembro de 2023.

-

ANTONIO VITOR NOBREDE LIMA
Secretario Executivo de Despesas da Secretaria de
INFRAESTRUTURA - SEINFRA
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