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Pregéo CPL - Comissédo Permanente de Licitacdo <pregac@itapipoca.ce.gov.br>

Impugnacgéo referente PE/23.15.01

Amanda <amanda@farolsinalizacao.com.br> 14 de agosto de 2023 as 16:59
Para: licitacaoitapipoca@hotmail.com, pregao@itapipoca.ce.gov.br

Boa tarde!

Prezados, venho através deste encaminhar tempestivamente Impugnagéo referente ao Pregdo Eletrénico n®
23.15.01, que te como Objeto "Registro de Pregos para Eventual Contratag&o de empresa especializada na
prestacdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva de rede semaférica, com reposigdo de pecas
originais, genuinas ou legitimas e acessérios originais dos fabricantes, para manutengédo dos semaforas_ do
Municipio de ltapipoca-CE." WINIC 5
Estamos encaminhando via e-mail, pois néo estamos conseguindo inserir ao portal.

Atencicsamenig,

Comiss30 Perammemie,
/
At

Amanda Sonja

Departamento Comercial

Tel.: +55 35 3239-3550

E-mail: amanda@farolsinalizacac.com br
Visite nosso site: www.contransin.com.br

@ Impugnacao assinado.pdf
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO DE ITAPIPOCA, SR. EDIVAR AZEVEDO
ROCHA.

Preqdo Eletronico n© 23.15.01/PE

SINAL MINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 70.999.289/0001-80, com sede na cidade de
Trés CoracBes, Minas Gerais, na Avenida Quinto Centenario, no. 1563,
Bairro Chacara Gen. Banda, CEP 37.414-000, através de seu representante
legal, abaixo assinado, vem, respeitosamente, a iluétre presenca de Vossa
Senhoria, dentro do prazo legal e com fulcro no item 16.1. do Edital de
Licitacdo e no art. 12 do Decreto n°. 3.555/00, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAQ, expondo para tanto os fatos e fundamentos a

seguir expendidos.

O Municipio de Itapipoca, através de sua AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, abriu processo licitatério — Pregdo Eletrénico no.
23.15.01/PR - que tem como objeto “o registro de precos para eventual

contratacSo de empresa especializada na prestacdo de servicos de

manutencdo preventiva e corretiva de rede semaférica, com reposicao de

pecas originais, genuinas ou legitimas e acessorios  originais  dos

fabricantes, para manutencio dos semaforos do Municipioc de Itapipoca-CE,

conforme especificacbes constantes neste Edital e seus Anexos”.

SINAL MINAS LTDA
CNPJ n®. 70.999.289/0001-80 — Insc. Est. n°. 693.127.269.00-13
Av. Quinto Centenario do Brasil, 1563 — Chacara General Banda
Trae Crracfies/ME - CFP 37 414-000 — TEL/FAX: (35) 3239-3550



A Impugnante, no intuito de participar de aludido certame,
obteve o edital em questdo com o fito de preparar uma proposta
estritamente de acordo com as necessidades da Administracdo Publica.

Contudo, ao compulsar o Edital de Licitagdo a Impugnante
aferiu, maxima venia, flagrante irregularidade em algumas disposi¢cfes
editalicias, especialmente na auséncia _de _normativas que

regulamentam_os materiais semafdricos, bem _como em exigéncias
que restringem a competitividade do_certame, o que ndo pode ser

admitido.

O item 29 do Edital em epigrafe promulga as especificacbes

técnicas dos itens objetivados no processo. Dentre eles, chama atengdo o

descritivo técnico dos grupos focais a LED. Observa-se:

"29.2.2.1 O conjunto deve ter
um__formato de wuma figura

eligtica na vertical, apresentar as
l&mpadas semaforicas com
didgmetro de 200mm e fabricados
em LEDS; {Grifo Nosso);

SINAL MINAS LTDA
CNPJ n°. 70.999.289/0001-80 — Insc. Est. n°. 693.127.269.00-13
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Existe, assim, uma exigéncia de que os grupos focais possuam
um formato “eliptico”. Ocorre que, ndo existe previsdo legal para se exigir
formatos geométricos especificos em semaforos. Pelo contrdrio. A resolugdo
973/22 do CONTRAN, Anexo V - Manual de Sinalizacdo Semaférica define

que a forma dos focos deverdo ser CIRCULARES.

Tabsela 3.3: Formas e dimensGes das lentes dos focos semaforicos

SEMAFOROS DESTINADOS A FORMA DO FOCO | DIMENSAO DA LENTE (imm)
Veiculos automoteres Cirenlar Didmetro de 200 ou 300
Bicicletas Circular Dizmetro de 200 ou 300

Faixas reversiveis Quadrada Lado de 300 (minimo)
Adverténcia Circalar Difmetro de 200 ou 300
Pedestres Quadrada Lado de 200 on 300

Por mais que a Administracfo justifique gue somente o médulo
deve ser circular, é imperioso sopesar que a exigéncia de formato
geométrico eliptico ndo possui nenhuma vantagem técnica a ponto de ser
uma obrigatoriedade. Tal exigéncia deveria, no minimo, ser justificada.

Exigéncias sem justificativa e que comprometem 0 carater

competitivo afrontam diretamente o Art. 3° da Lei de Licitacdes 8.666/93.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a
garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promogdo do  desenvolvimento

nacional  sustentavel e serd

SINAL MINAS LTDA
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processada € julgada em estrita
conformidade com 0s principios
basicos da  legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do  julgamento
objetivo e dos que Ilhes sé&o

correlatos”,

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) procurou mitigar situagbes
desta similitude no Acérddo 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que,
“em licitacdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o 6rgéo licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificacbes técnicas e a cotacdo de

precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo

especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado”,
(Grifo Nosso).

A Constituicdo Federal trata sobre o tema em seu Art. 37, Inciso
XXI:

"XXI - ressalvados 0s (Casos
especificados na legislacdo, as

obras,  servicos, compras €
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alienacbes  serdo contratados
mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de
condicbes a todos 0s concorrentes,
com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamernto,
mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as
exigéncias de  qualificacdo
técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes”.
(Grifo Nosso)

A ABNT NBR 7995 / 15889 ndo vislumbram em seu corpo
técnico qualquer mengdo que remeta a forma geometrica do equipamento.
Ndo é o que se deseja acreditar, mas 0 esCOpo técnico permite entender

certa predilecdo de marca ou modelo.

Adiante, o Edital prevé o material de confeccdo do corpo do

equipamento.

29.2.2.4. O conjunto deve ser
produzido em fibra de vidro,
resistente e imune a corrosao e

com anteparo em alumino, pintado

SINAL MINAS LTDA
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em pintura eletrostatica na cor
preta, e com adesivo refletivo na

orla do anteparo;

No mercado, & possivel encontrar diversos modelos de
confeccdo, dentre eles o aluminio, policarbonato e fibra de vidro. O
policarbonato e o aluminio sdo amplamente utilizados em escala nacional,
principalmente por grandes centros, como a CET SP e a BH Trans,
referéncias nacionais em controle viario.

A exigéncia de grupos focais confeccionados em fibra de vidro
carece de justificativa, uma vez que se torna um fator meramente estético.
Por mais que o aluminio tenha desvantagens atreladas a furtos e peso de
instalacdo, o policarbonato tem sido a escolha principal de diversos
municipios, inclusive de capitais. N&o € pauta deste questionamento exigir
a exclusdo da exigéncia, mas sim permitir também modelos em
policarbonato e aluminio, abarcando uma maior gama de potenciais
licitantes.

vale ressaltar que o anteparo solicitado deve ser confeccionado
em aluminio. Qual a razdo técnica para se permitir apenas o anteparo em
aluminio?

Ainda relacionado ao corpo do objeto, o item 29.2.2.7 tras

consigo um paradoxo indubitével.

v29.2.2.7. O peso da estrutura
integrada deve ser de, no maximo,
10kg a 20kg, para facilitar as

atividades  de  instalacdo e

SINAL MINAS LTDA
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manutencdo”;

E importante compreender todo o conjunto do objeto, desde o
fornecimento

até o momento da instalacdo. O peso dos materiais de fato deve ser levado

em consideracdo, a entender que os técnicos/instaladores deverdo erguer

0s equipamentos & mais de 5 metros da via. Entretanto, 20 quilos estd

longe de ser peso razodvel. Se de fato o assunto preocupa a Administracgao,

este deveria pedir todo corpo em material leve, como fibra de vidro ou

policarbonato, inclusive o anteparo, para reduzir o peso dos materiais.

Portanto, a exigéncia de formato geométrico e material de
confeccdo especificos restringem a competicdo sem qualquer justificativa,
devendo o Edital ser revisado e corrigido.

SINAL MINAS LTDA
CNPJ n°. 70.999.289/0001-80 — Insc. Est. n°®. 683.127.269.00-13
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Compulsande o edital ora impugnadeo, verifica-se que a
Administracdo esta exigindo CONTROLADOR SEMAFORICO, especificando o
item em questao.

O controlador semaférico possui normativa que regulamenta a
fabricagdo destes materiais, como é o caso da ABNT NBR 16653/2017. O
Edital tem o cuidado de citar a norma de referéncia dos grupos focais
(ABNT NBR 15889:2019), inclusive solicitando laudos, mas nao o faz no
CONTROLADOR, material este ainda mais complexo que focos de LED, que
possuem circuitos simples e nenhuma programacdo lagica.

E de suma importdncia que esta Administragdo adquira
materiais que estejam em conformidade com tais normas, ja que foram
criadas com o intuito de estabelecer pardmetros minimos de qualidade,
garantindo o bom funcionamento do sistema e prevenindo eventuais
acidentes.

Materiais complexos como CONTROLADORES SEMAFORICOS,
que sdo dotados de programacdo 16gica e diversos componentes abstrusos,
dificiimente poder3o ser apreciados por Secretarias que nao possuem
conhecimento ou know-how para tal; o intuito do comentédrio ndo €
ofender, mas reconhecer que ¢é humanamente impossivel para a
Administracdo obter conhecimento de tudo que se adquire, fazendo-se
necessaria a intervencdo de entidades como por exempio o INMETRO e
laboratérios credenciados, que podem ATESTAR COM PROPRIEDADE o

cumprimento de normas regulamentadoras, sem exigir que a

SINAL MINAS LTDA
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CONTRATANTE tenha em posse aquele determinado conhecimento.

Sendo assim, a exigéncia de LAUDOS TECNICOS apenas dos
modulos de LED deixa de lado o item mais complexo solicitado em Edital. A
ndo exigéncia de laudo técnico do CONTROLADOR emitido por laboratérios
reconhecidos pelas entidades competentes possibilita facilmente que a
licitante vencedora macule imperfeicGes técnicas se aproveitando da
insipiéncia da ADMINISTRAGCAO, que, ressaltando, n#o consegue ser
onipresente tecnicamente, onde pode-se concordar que é IMPOSSIVEL
saber muito sobre tudo. Essa condicdo acaba tornando as especificacdes

técnicas uma mera ilusdo.

Frisa-se que a norma técnica existe por uma razdo, Além de
padronizar os equipamentos, com funcionalidades minimas, a Norma NBR
no® 16.653/2017 da ABNT é necessaria para manter a seguranca dos
equipamentos e dos cidad&os dos Municipios. Os equipamentos semaforicos
de modo geral, como os controladores, sdo equipamentos que ficam
dispostos aos efeitos do tempo. De modo que € essencial que haja o
minimo de seguranca, e, que, a Administragdo Publica, na condicdo de
garantidora dos servicos, exija comprovacdo desta seguranca. N&o é raro
acontecer acidentes quando o0s equipamentos ndo atendem aos requisitos

atinentes as normas técnicas. Confira:

SINAL MINAS LTDA
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Jovem morre elefrocutado apos toca
semaforo em SP

4

Crianga que levou choque elétrico esta
internada, mas fora de perigo

0 mening sstava retomandoda aids de reforen, gue fica em framte et Dolégio Mossa Senhota de Lotrdes, onde
astugda, porvolta das 14030, qguando o aciderte asconiecey

A auséncia de previsao de que 0s materiais e equipamentos a
serem fornecidos pela licitante contratada atendam a requisitos
expressamente previstos na Norma NBR n° 16.653/2017 da ABNT prejudica
a lisura que é necessaria em contratagbes publicas e compromete a

seguranca da contratagdo.

O procedimento licitatdrio possui por escopo fazer com que um
maior numero de licitantes se habilite, a fim de selecionar a proposta que
se revele mais convincente em funcdo dos pardmetros estabelecidos e
divulgados no edital com a finalidade de bem atender a necessidade da
Administracdo Plblica, destarte, exigir um controlador considerado pelos
especialistas ultrapassado e de baixa eficacia, em detrimento de outros que
possuem qualidade e sfo aptos a otimizar o fluxo de trénsito do da cidade,
é absolutamente ilegal e fere frontalmente a esséncia do procedimento de
licitacdo, eis que o espirito da Lei das LicitagBes Publicas € alcangar o

melhor para o interesse publico.

Destarte, deve ser exigido no Edital, a premissa de
APRESENTACAO DE LAUDO TECNICO CONFORME ABNT NBR

SINAL MINAS LTDA
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16653/2017, com o objetivo de blindar a Administracao
tecnicamente e proteger a populacio de equipamentos n&o

qualificados e que podem culminar em graves problemas.

Seja como for, 0 que & certo neste caso é que a revisao do

Edital com a sua consequente alteracdo &€ medida que se impode

diante das irregularidades ora mencionadas, o que desde ja se requer como

medida de plena justica e legalidade.

Ante todas as razdes expostas, a SINAL MINAS LTDA., requer

de Vossa Senhoria:

1 - O recebimento e provimento da presente Impugnacéo ao Edital,
com a finalidade de que a Administragcdo Publica o reveja,
adequando-o as normas legais | pertinentes, EM RAZAO DA
EXCLUSAO DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS REFERENTE AOS GRUPOS
FOCAIS e a EXIGENCIA LEGAL DE ATENDIMENTO DA FABRICANTE A
ABNT NBR 16653/2017, através da apresentacdo de LAUDO
TECNICO EMITIDO POR LABORATORIO CREDENCIADO PELO
INMETRO OU ENTIDADE COMPETENTE.

2 - Uma vez recebida a presente impugnagéao, que seja determinada
a suspensado do certame, para que a Administracio possa analisar
as razbes ora apresentadas, que possa revogar o presente processo

licitatério, alterando objeto licitado em consonancia com o que é

SINAL MINAS LTDA
CNPJ n°. 70.999.289/0001-80 — Insc. Est. n°. 693.127.269.00-13
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melhor para o municipio;

3 - Nos termos da Lei n°. 10.520/02, do Decreto n®. 3.555/00, que seja a
Impugnante comunicada da decisfio acerca do presente incidente em um

dia Gtil apos o recebimento da mesma;

4 - Uma vez acolhida e provida a presente Impugnacéo no todo ou
em parte, o que evidentemente implicara em alteracio do Edital que
afetara a formulacdo de propostas, que seja designada nova data

para a realizacdo do Pregdo;

5 — Em ndo sendo acatadas as alegaces ora expendidas, com a reforma do
Edital, a Impugnante se resguarda no direito de apresentar novos recursos,
eventualmente cabiveis, bem como de tomar as medidas judiciais
inerentes, especialmente com a comunicagdo dos fatos ao ilustre
representante do Ministério PUblico competente e ao Tribunal de Contas
Estadual, no intuito de resguardar seus direitos e fazer com que seja
aplicada as disposi¢@es constitucionais e legais pertinentes, com especial
destaque para os principios da isonomia, impessoalidade, ampla

competitividade, moralidade, e melhor vantagem & Administragao.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Trés CoracBes - MG para Itapipoca - CE, em 14 de agosto
de 2023,

SINAL MINAS LTDA
CNPJ n°. 70.999.289/0001-80 — Insc. Est. n°. 693.127.269.00-13

Av. Quinto Centenario do Brasil, 1563 — Chécara General Banda
—n em e mArs ATO AT AAA AAN . TEE JIEAY RN RO20_EEN



Pégina 13 de 13

Documento assinade digialmente

FELIPE EDUARDO NOGUEIRA
Datar 14/08/2023 16:M0:55-D300
Verifique em btipsy/fvalidar.iti.govnbr

SINAL MINAS LTDA
Felipe Eduardo Nogueira
Procurador
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