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AO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA-CE e T
DIGNISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO

EXMO. SENHOR PREFEITO E AUTORIDADE MAXIMA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N2 018.05/2023 — SEINFRA

Data de abertura: 16 de junho de 2023.

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para elaboragdo dos planos ambientais e
técnicos do municipio de Itapipoca/CE-PRODESA.

A empresa LAMARKA CONSULTORIA E ASSESSORIA EM PROJETOS DE MEIO AMBIENTE
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? CNPJ: 45.698.623/0001-
18, com sede na Rua Monsenhor Otdvio de Castro, n? 435, Bairro de Fatima, CEP: 60.050-150,
Fortaleza/CE, E-mail: lamarka@lamarkaambiental.com.br, neste ato representada por sua
Diretora Presidente, LAMARKA LOPES PEREIRA, brasileira, unido estavel, Identidade
profissional n? 117669, CFQ/CE, inscrita no CPF sob o n? 025.860.744-08, na condi¢do de
licitante, vem com respeito e urbanidade, perante Vossas Exceléncias, dentro dos prazos
legais, em conformidade com o § 22 do art. 41 da Lei n? 8.666/93, apresentar a presente
IMPUGNACAO AOQ EDITAL, fazendo-o com base os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva. A Licitagdo na concorréncia, tipo Técnica e Prego
em Regime de Empreitada por prego Unitdrio, cuja sessdo publica ocorrera no dia 16 de junho
de 2023, a lei de licitagdes cita:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilita¢do em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizag3o de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito
de recurso.
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O Tribunal de Contas da Unido referendou o entendimento que a apresentacdo da
impugnacdo se d3 até o segundo dia (til. No Acérdao n2 1/2007 (processo TC 014.506/2006-
2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacgado apresentada em 22/11/2005 (terga-feira)
em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo,
através do Acérddo n? 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma
impugnacg3do apresentada em 27/09/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria
em 01/10/2002 (terca-feira).

Assim sendo, ao constatarmos que o recebimento de documentos e propostas estd
previsto para o dia 16 de junho de 2023, resta cumprido o disposto no § 22 do art. 41 da Lei
8.666/93.

2. DA VINCULAGAO AO PRINCIPIO DE LEGALIDADE

As agles dos agentes publicos estdo vinculadas as disposi¢bes constitucionais que
regulamentam toda a atividade administrativa, conforme emana do art. 37, coput da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998).

Desta forma, os agentes publicos, devem obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros. Celso Anténio
Bandeira de Mello:

“deve-se, desde logo, comecar por frisar que o proprio Estado
de Direito, como se sabe, é encontrar-se, em quaisquer de
suas feicbes, totalmente assujeitado aos parametros da
legalidade. Inicialmente, submisso aos termos constitucionais,
em seguida, aos proprios termos propostos pelas leis, e, por
ultimo, adstrito a consonancia com os atos normativos
inferiores, de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico.
Deste esquema, obviamente, ndo podera fugir agente estatal
algum, esteja ou n3o no exercicio de ‘poder’ discricionario”.
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Discricionariedade e
Controle jurisdicional, 2. Ed., p. 10-11).

Como visto, a lei é uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente publico
s6 é possivel agir com base na lei, em seus exatos limites e disposigdes, sob pena de ilegalidade
e improbidade administrativa.

Neste prisma, a vinculagdo aos termos contidos no edital, ndo é nova, segundo o
professor Hely Lopes Meirelles, vejamos: “O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283)".
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Entende-se assim que a Administra¢cdo podera efetuar as corre¢des do edital
serdo solicitadas, esta em tempo, pois caso contrario, podera gerar futuros inconvenientes,
prejudicando a contratagdo, o Erdrio e a prépria Administracdo, causando, inclusive, a
eventual anula¢do da licitacdo, conforme preceitua o art. 49 da Lei n2 8.666/93:

Art. 49, A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provoca¢do de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

3. MOTIVAGAO E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

3.1. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

O subitem 5.2.3. do edital de licitagdo exige os seguintes documentos para a qualificagdo

técnica dos proponentes:
5.2.3. QUALIFICAGAC TECNICA

5.2.3.1 Prova_de inscricdo ou registro da LICITANTE junto ao
Conseiho Regional de Engenharia e Agronomia {CREA), ou Consetho

de Arguitetura e Urbanismo (CAU)}, ou Conselho Regional de Biologia
(CRBio), ou 6rgdo/entidade que tenha as mesmas atribuigdes, em se
tratando de empresa estrangeira, da localidade da sede da
LICITANTE. (grifou-se)

5.2.3.2 Comprovacao da PROPONENTE possuir como Responsavel(is)
Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na_data prevista para
entrega dos documentos, profissional{is) de nivel superior
reconhecido(s) pelo CREA ou CAU, CRBip, ou orgdo/entidade que
tenha as mesmas atribuicdes, em se tratando de empresa
estrangeira detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT)
efoude ATESTADOS TECNICOS emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprove a execugdo de servigos
de caracteristicas técnicas iguais ou similares as do objeto da
presente licitagdo, e cujas(s) parcela(s) de maior relevancia técnica
tenha(m) sido: Elaboragdo de Planos e/ou Projetos Ambientais.
(grifou-se)

5.2.3.3 No caso de o profissional de nivel superior ndo constar na
relacdio de responsaveis técnicos junto ac CREA, CAU ou CRBio, o
acervo ou atestacdo do profissional serda aceito, desde que ele
demonstre ser pertencente ao quadro permanente da empresa
através de um dos seguintes documentos:

5.2.3.3.1 Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao
quadro permanente:

a) O empregado, comprovando-se vinculo empregaticio através de
copia da “ficha ou livro de registro do empregado” ou cépia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

b) Comprovacio da participacio societaria, no caso de sécio, através
de copia do Contrato Social.
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¢) Serd admitida a comprovagdo do vinculo profissional por meio
contrato de prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a
legislagdo civil comum.

d) No caso de o profissional de nivel superior detentor de certiddo
de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) ou Atestado emitidos por
pessoa juridica ndo pertencer ao quadro permanente da empresa, o
acervo do profissional sera aceito, desde que, a PROPONENTE
demonstre que sera firmado o vinculo entre o profissional e a
empresa através de Contrato de Regime de Prestag¢do de Servigo,
celebrado de acordo com a legislagdo civil comum na data da
celebragdo do contrato com a Administragdo.

3.2. REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE

Como se vé, o edital torna-se restritivo ao passo que admite apenas empresas e

profissionais registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ~ CREA.

E publico e notério que as empresas que estdo registradas no Conselho Regional de

Quimica — CRQ, bem como seus profissionais, estdo aptos a responder pela responsabilidade

técnica do objeto da presente licitagdo, assim como que foi decidido em recentes julgados da
32 Turma do TRF 42 Regido, afirmando que a decisdo estd de acordo com a jurisprudéncia

daquele Tribunal:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REGISTRO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.

EXIGENCIA DE REGISTRO PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA. VEDACAO A DUPLICIDADE DE
REGISTRO. Estando 0 profissional registrado
no Conselho Regional de Quimica, incabivel que dele se exija o
registro, também, perante o Conselho Regional de Engenharia
€ Agronomia, uma vez que é vedada a exigéncia de duplicidade
de registro em drgdos de fiscalizacdo profissional por uma
mesma atividade basica. (APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2
5004565-75.2021.4.04.7003/PR, terceira turma, Relatora
VANIA HACK DE ALMEIDA. julgado em 12/04/2022). (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ENGENHEIRO QUIMICO.
INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CREA. PROIBICAO
DE DUPLICIDADE DE REGISTRO. 1. A vinculacdo de registro nos
conselhos profissionais, nos termos da legislacdo especifica é a

atividade bdsica ou a natureza dos servicos prestados pelas
empresas (art. 12 da Lei n2 6.839/80). A autora é inscrita no

CRQ, vez que exerce atividade predominantemente jungida ao
ramo_da_industria quimica. 2. Estando o autor, engenheiro
guimico, registrado no Conselho Regional de Quimica, milita
em_seu_ favora desnecessidade de registrar-se junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, eis que ndo
fora comprovado gque suas atividades profissionais estdo mais
afetas a_drea de engenharia, sendo desarrazoado pretender
sua filiacdo em mais de um Conselho Profissional fiscalizador

de sua atividade, em razdo de uma soé profissdo. (TRF4, AC
5032086-72.2019.4.04.7000/PR, TERCEIRA TURMA, Relatora

VANIA HACK DE ALMEIDA. Julgado em 08/09/2020). (grifou-se)

Rua Monsenhor Otdvio de Castro, n2 435, Bairro de Fatima, Fortaleza-CE, CEP: 60.050-150
E-mail: lamarka@/amarkaambiental.com.br / CNPJ: 45.698.623/0001-18

% P, Q0
Comiss3@#Especial
de Licitagdo

"\\\,p?'



Y2 lamarka T,
ambiental dL_ninaﬂO/

Confira-se também, recente julgado do STJ, de relatoria do Min. do Min. Humberto
Martins, a respeito desta impugnacdo:

AGRAVO EM _RECURSO ESPECIAL N° 1.912.066 - PR
(2021/0183406-3)

DECISAO
Cuida-se de agravo apresentado por CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PARANA contra a decisdo que
ndo admitiu seu recurso especial.

nan

O apelo nobre fundamentado no artigo 105, inciso 11}, alinea "a",
da CF/88, visa reformar acdérddo proferido pelo TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, assim resumido:

TRIBUTARIO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA ATIVIDADE PRINCIPAL REGISTRO
DESNECESSIDADE ATIVIDADE NAO VINCULADA AQ CREA. [..]
(grifou-se e destacou-se)

Na espécie, 0 acérddo recorrido assim decidiu:

A sentenca da lavra da eminente Juiza Federal Luciana da Veiga
Oliveira deve ser mantida por seus préprios fundamentos, 0s
quais adoto como razdes de decidir:

"[...] As atividades relacionadas na autuaco n¥o guardam
relacio com atividades de engenharia, ndo havendo
necessidade de registro da empresa, observando que a empresa
possufa responsdveis téonicos relacionados com as dreas das
atividades relacionadas no auto, sendo impertinente a exigéncia
de duplo registro”. (fls. 403/407). (grifou-se e destacou-se) [...]

Ademais, 0 Tribunal de origem se manifestou nos seguintes
termos: Verifica-se que o objeto social da empresa executada na
época da autuacdo era o seguinte:

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da sociedade é a prestaciio de
servigo de auditoria, consultoria e educacdo, em todos os niveis

e modalidades, na 4rea de meio-ambiente. Portanto,
genericamente, a mera prestacdo de auditoria, consultoria e
educaco ambiental ndo sujeita, necessariamente, a empresa
executada ao registro no CREA/PR. [...]

PARA CADA UM DOS ELEMENTOS TECNICOS, FOI VERIFICADO O
CERTIFICADO DE ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA DO CRQ
PARA O QUIMICO AMBIENTAL E TECNICO EM MEIO AMBIENTE
ANDERSON BUZETI. Assim, 0 embargante ndo era o proprietdrio
da obra, realizando consultoria para elaboracdo do Plano de
Controle Ambiental, Laudo Vidrio para o loteamento, Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, Laudo de Ruldo para ¢
Loteamento e Plano de Gerenciamento de Residuos de
Construcgo Civil, apresentando como Responsével Técnico o Sr
Anderson Buzeti, quimico ambiental e técnico em meio
ambiente, com registro junto ao CRQ, (grifou-se e destacou-se}
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A obrigatoriedade de registro das empresas nos respec
drgdos de classe é regulamentada pelo art. 1° da Lei n° 6.839/80:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros. As atividades
relacionadas na autuacdo ndo guardam relacdo com atividades
de engenharia, ndo havendo necessidade de registro da
empresa {fls. 406/407). {...]

Ante 0 exposto, com base no art. 21-E, V, do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica, conheco do agravo para ndo
conhecer do recurso especial. (ST), (AREsp n. 1.912.066,
Ministro Humberto Martins, DJe de 20/08/2021.). (grifou-se e
destacou-se)

Desta forma, em adicdo as atribuicdes de cada profissional da drea Quimica, vejamos o
que mostra a Resolu¢do Normativa n2 36, de 25/04/1974, do Conselho Federal de Quimica-
CFQ, além de declaragdo de atribuigcdes do Conselho Regional de Quimica - CRQ - 102 Regido.
(Ambos os documentos estdo anexados no corpo do e-mail).
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{*} As atribuiches constantes nos itens 1 o 10 para o Técnico Quinrico estdo limutadas a0 exercicio em empresas de pequend porte, de scordo
coma RN n* 1} do CFQ.

{**} Dependendo do curriculo da faculdade. as atribuicdes para Licenct em Quimica podem sor somenic agucas constanies nos itens laSe
as atribuigdes do Bacharel em Quimica podem se estender até aquelas constantes no stem 13

Ttens | & 7 @ as atribuigdes de Bacharel em Quimica podem se estender até aquelas constantes no item 13,

OBS: B.Q ¢ L.Q com Atribuicdes Tecnologicas ¢ [gual a Quimico Industrial.

OBS: T.A ¢ E.A Profissionais com Responsabilidade Técnica ap em Empresas de Alimentos.

OBS: T.RH/S.A ~ Profissi com Responsshilidade Técnica ap em Recursos Hidricos e Sancamento Ambental.

O Edital, no seu subitem 3.9 (Problematizagdo dos Estudos), aduz sobre o fechamento
do lixdo de itapipoca, sendo necessario a elaboragdo de PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS (PRAD), a poligonal da drea degradada e suas coordenadas (subitem 3.10), e a
legislacdo-base para sua elaboragdo. Logo, este quesito editalicio estd contemplado na
declaracdo de atribui¢des do Conselho Regional de Quimica 102 Regido. (documento anexo)
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AVALIACAO AMBIENTAL E APRESENTACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS IDENTIFICADOSY:
também estd no rol de atribuigdes referido Conselho, dentre outras mais exigidas neste edital.
(documento anexo).

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA 10>. REGIAQ
Rua Floriano Peixoto, 2020 Bairro José Bonifacio — CEP 60.025-131
Fortaleza - Ceara Fones: (85) 3226-4958 " 3253-1607
E-mail: ¢crgxicerga.ore br  site: waww.crgn.org.br

DECLARACAO
DE ATRIBUICOES

Declaramos para fins de prova que a Quimica Industrial com
Mestrado em Geologia Ambiemal e Doutorado em Ciéncitas LAMARKA
LOPES PERFIRA registrada no Conselho Regional de Quinuca- 10, Regido sob o
N7 10.200.578, esta habilitada a0 exercicio das atvidades profissionais,
conforme Let N°. 2.800 de 18.06.1956, com atribuigdes correspondentes as
atividades de 01 a 13 do Art. 1°. da RN N° 36. do Conselho Federal de
Quinica,

Declaramos também que a referida profissional esti apta a
realizar atividades de Meio Ambiente inclusive Relatorio Ambiental
Simphficado (RAS): Estudo Ambiental Simplificado (EAS): Estudo de
Viabilidade Ambiental (EVA). Estagio de Tratamento de Efluentes (ETEX:
Fstagio de Tratamento de Aguas (FTA): Avaliagio de Impacto Ambiental
(AIA): Estudo de Impacto Ambiental (E1A): Relatono de Impacto Ambiental
(RIMA): Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV); Ensaio de Absorgao de Solo:
Estudo de Especificagdes Técnicas para Chamuné: Plano Basico Ambiental
{PBA): Plano de Controle Ambiental (PCA): Plano Execugdo de Manutengdo ¢
Operagdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto o da Estagdo Elevatoria de
Esgoto: Relatério de Acompanhamento e Monitoramento Ambiental (RAMA):
Relatonio de Controle Ambiental (RCA); Teste/Ensaio de Sondagem: Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos Industriais ¢ Comerciats (PGRS):
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos da Construgio Civil
(PGRSCC): Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
(PGRSS). Avaliacdo de Passivo Ambiental: Elaboragio de Planos
Ambientais ¢ Técenicos: Plano de Diretor Ambiental (PDA); Pericia em
Meio Ambiente; Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRADY,
Plano de Manutengdo, Monitoramento e Gestdo de Arbonizagio Urbana.

Esta declaragiio ndo contém emendas. rasuras e entrelinhas e
tem validade aré 31.03.2024.

Assino a presente declaragdo para que produza os devidos
efeitos legais.

Fortaleza. 13 de Junho de 2023

TEREZA EMILIA BARRETO Assrisado de formia digitat por TEREZA

couTo EMILIA BARRETO COUTO
CARNERO:36015609172

CARNEIRO:38015609372 Dados; 20230613 10:52:57 000"

Tereza Emiha Barreto Couto Carneiro
Assessora Técnica do CRQ-X
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No tocante a habilitagdo no respectivo Conselho, o art. 12 da Lei 6.839/80 dispbe que:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Verifica-se, no dispositivo acima transcrito, que as empresas estdo obrigadas ao registro

junto aos conselhos de fiscalizagdo e a contrata¢do de profissional como responsavel técnico

pela atividade basica desenvolvida e pela prestagao de servigos a terceiros. Nesse sentido,
colaciono trecho de precedente do Superior Tribunal de Justica: REsp. 825.857/SC, 22 Turma,
Rel. Ministro Castro Meira, DJU 18/05/2006:

As Turmas que compdem a Primeira Se¢do desta Corte vém
preconizando que o critério legal para a obrigatoriedade de
registro perante os conselhos profissionais, bem como para a
contrata¢cdo de profissional especifico, é determinado pela
atividade basica ou pela natureza dos servigos prestados pela
empresa.

No caso concreto, a atividade da apelada consiste no seguinte:

coleta, transporte e disposicao final de residuos domésticos, urbanos, industriais e de
servicos de saude;
coleta e tratamento de produtos perigosos;
usinagem e compostagem;
tratamento e disposi¢do de residuos perigosos;

transportes rodoviarios de produtos perigosos e transportes rodovidrios de cargas em

geral.

Estas atividades, segundo a jurisprudéncia da corte, obrigam ao registro junto ao

Conselho Regional de Quimica. Observe-se:

AGAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
RECICLAGEM DE LIXO. TRATAMENTO DE AGUA. ATERRO
SANITARIO. REGISTRO £ CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL DA
AREA QUIMICA. OBRIGATORIEDADE. 1. A necessidade de
registro de empresa no CRQ e da contratagda de profissional da
area quimica é determinada quando tiver por atividade-fim a
fabrica¢do de produtos quimicos, ou realize reagBes quimicas
que altere a matéria original para alcancar seu produto final de
sua produgdo. 2. A reciclagem de residuos sélidos, tratamento
de residuos de satide hospitalar, servi¢o de esgoto, tratamento
de agua e aterro sanitario sao atividades obrigadas ao registro
da empresa perante o CRQ. Precedentes desta Corte e do STJ.
(AC 5005781-61.2014.404.7215, 22 Turma, Rel. Juiz Federal
Jairo Gilberto Schafer, juntado aos autos em 30/04/2015)

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. TRATAMENTO DE
EFLUENTES LIQUIDOS ORIGINADOS DE ATERRO SANITARIO
{TRATAMENTO DE CHORUME]). REGISTRO. EXIGIBILIDADE. A
obrigatoriedade do registro de empresa e do profissional de

quimica junto ao CRQ é determinada por sua atividade-fim.

Rua Monsenhor Otavio de Castro, n? 435, Bairro de Fatima, Fortaleza-CE, CEP: 60.050-150
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O laudo pericial produzido atestou que as atividades

desenvolvidas pela parte autora compreendem o tratamento

de efluentes (chorume), o que justifica a indispensabilidade de
rofissional com registro no Conselho Regional de Quimica.

{Apelagdo Civel n? 5001374-89.2012.404.7212, 42 Turma, Rel.2
Des.2 Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos
autos em 24/07/2013). (grifou-se)

Por fim, corolério as restricbes e/ou obrigagbes do CREA, confira-se importante Acorddo
do TRF 42 Regido, na Apelagdo Civel n2 5000578-28.2021.4.04.7004/PR:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL ODE
ENGENHARIA E AGRONOMIA. ENGENHEIRA AMBIENTAL. EMISSAO DE
ANOTACOES DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ARTS). RESOLUCDES
DO CONFEA.

1. Observadas as resolugbes do CONFEA, o engenheiro ambiental é
profissional competente para o desempenho das atividades referentes
a administragdo, gestdo, ao ordenamento e monitoramento
ambientais e a mitigacdo de impactos ambientais e seus servigos afins
e correlatos.

2. £ vedado ao CREA restringir o exercicio profissional alegando a
auséncia de atribui¢do legal, pela falta de estudos suficientes, como
6bice para emissdo das ARTs de engenheiro ambiental. Precedentes.
3. Se a legislagdo de regéncia ndo faz distingdo entre disciplina
informativa ou formativa, ndo pode a Administragdo institui-la, sob
pena de restringir indevidamente o livre exercicio profissional algado
3 categoria de direito fundamental pelo art. 59, Xlll, da Constitui¢do
Federal. (TRF4, AC 5000578-28.2021.4.04.7004, QUARTA TURMA,
Relator LUfS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
10/08/2022).

Assim, n3o resta qualquer duvida de que existem no mercado outros profissionais aptos

a responder pela responsabilidade técnica do objeto da licitagdo e, desta forma, também ndo

resta qualquer divida de que o edital é restritivo e carece de reforma, pois afasta significativa

parcela do mercado na competicao.

Deste modo, inquestiondvel a violagdo a competitividade e a Lei de licitagdes, ja que o

seu art. 32 dispde de forma clara que sdo vedadas inclusdo de cldusulas ou condi¢des que

restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo ou que se mostrem impertinentes

como o objeto licitado, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢gdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s30 correlatos. {Redag¢do dada pela Lei n2 12.349, de 2010)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

Rua Monsenhor Otavio de Castro, n2 435, Bairro de Fatima, Fortaleza-CE, CEP: 60.050-150
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distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redac3o dada pela Lei n® 12.349, de
2010).

Logo, ndo se pode exigir que apenas os profissionais com registro no CREA / CAU e CRBio
participem da Licitagdo, sendo, pois, nitido o impedimento daqueles profissionais registrados
no Conselho Regional de Quimica em participar do Certame, clara restricdo a competitividade
e, violagdo aos principios da legalidade, igualdade e isonomia, contidos na Lei n2 8.666/93. Por
isso, espera-se que a Comissdo Especial de Licitagdo analise os argumentos apresentados e
reconsidere a inser¢do do Conselho Federal/Regional de Quimica no rol dos conselhos de
profissionais habilitados a execu¢do do objeto deste Certame, qual seja, a ELABORACAQ DOS
PLANOS AMBIENTAIS E TECNICOS DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE-PRODESA.

3.3. DA OMISSAO AOS ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS

Ao se tomar conhecimento dos termos deste edital, surgiram duvidas, objeto de e-mail
enviado na ultima terca-feira, dia 06/06/2023, porém sem nenhuma resposta até hoje, dia
13/06/2023 e, portanto, dependendo dos esclarecimentos da Comissdo Especial de Licita¢do
a nossa solicitacdo, provavelmente ndo haveria tempo habil para providéncia de documentos,
considerando-se o prazo de 2 (dois) dias Uteis constante no subitem 3.9 deste edital.

Contudo, a Administracdo ndo pode, em hipétese alguma, dar prosseguimento a
licitacdo sem a prévia resposta a solicitagdo da Licitante, circunstancia esta amparada pelos
arts. 40, inciso VIl e 41 da Lei n? 8.666/93, que determina o dever de esclarecer.

Por obvio, o esclarecimento deve ser prestado até dois dias Gteis a abertura dos
envelopes, sob pena de configurar obstdculo a participagdo. A Licitante solicita
esclarecimentos em face de obscuridade, omissdo ou contradicio, logo, se nao houvesse
nenhuma dessas hipoteses, esta ndo reiteraria o pedido.

Neste sentido, segue trecho do Acérddo 552/2008 Plenario — TCU:

“(..) 9.3.1. quando constatar em seus procedimentos
licitatérios a necessidade de prestar esclarecimentos
suplementares, o faga em tempo habil, possibilitando aos
interessados avaliarem os efeitos de tais informagdes em suas
propostas, reabrindo o prazo da licitagdo, se configurada a
hipétese prevista no art. 21, § 49, da Lei 8.666/93, com vistas a
afastar o risco de refazimento de seus certames licitatérios”.

Por essa razdo, a resposta é obrigatdria e devera ser prestada em prazo razodvel para
que a Licitante compreenda o edital e tenha condigdes de participar do Certame. A falta de
resposta a solicitagdo de esclarecimentos, desde que realizada em tempo habil, configura
violagdo ao principio da transparéncia, competitividade, interesse publico, dentre outros,
ensejando causa de nulidade da Licitagao.

Rua Monsenhor Otavio de Castro, n2 435, Bairro de Fatima, Fortaleza-CE, CEP: 60.050-150
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Segue abaixo as duvidas contidas no referido e-mail:

Divida 1: Sobre o anexo B, coluna 4, o topico 1.2 Equipe Técnica
de nivel superior, tem-se as quantidades de 12 e 14 de
homem/més, e a equipe de coordenacdo 10 unidades de
homem/més, gostaria de entender essa correlagio de
quantidade, dado que a equipe de coordenagdo deverd
permanecer até a finalizacdo do servigo contratado que sdo 10
meses.

Diivida 2: No item 8. Avaliagdo das propostas técnicas, subitem
3 a), b) e c) Sobre os atestados técnicos na pontuacgdo da equipe
chave, esta escrito: atestados técnicos = limitadoa4,3e2ena
coluna da direita (vide figura abaixo) o valor maximo, porém
n3o tem o peso de cada atestado. Qual seria o peso de cada
um? Dado que de cima para baixo na tabela o coordenado geral
pode apresentar 4 atestados, o coordenador técnico 3 e o
coordenador de campo 2, ja que a pontuagdo total de cada
pode chegar a 10, entende-se que os atestados de menor peso
sd0 os de coordenador geral e técnico e o de maior peso é o de
coordenador de campo, mas ndo tem a pontuagdo ou peso de
cada atestado. Gostaria de maior detalhamento dessa

pontuacdo, pois nao ficou claro.

1

0

W0

Ddvida 3: No item 5.2 Equipe técnica complementar estdo
descritos os especialistas em Mudangas Climaticas ou areas
afins e em Educa¢do Ambiental, porém esses profissionais, ndo
estdo contemplados na planilha de or¢amento, pergunto se
deve haver o acréscimo desses dois especialistas na planitha ou
se devemos desconsiderar essa informagao.
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4. DO DIREITO

Por fim, o edital de licitagdo ndo merece prosperar, pois vem na contramao daquilo que
a Administracdo Municipal deve resguardar, qual sejam, o Erario e a primazia pela legalidade.

Desmerecer os argumentos aqui expostos e dar sequéncia ao certame licitatdrio,
contrariando a legislagdo vigente e a persisténcia na manutengdo do ato ilegal, certamente
trard consequéncias a Administracdo e aos seus agentes envolvidos.

Alids, a respeito da legalidade do ato administrativo, Celso Antonio Bandeira de Mello
leciona o seguinte: “Os atos administrativos praticados em desconformidade com as
prescrigbes juridicas sdo invalidos. A nog¢do de invalidade é antiética a de conformidade com
o Direito (validade)”.

Assim sendo, se a Administracdo considerar que determinado ato foi praticado em
descompasso com a ordem juridica, esta tem o dever de invalida-lo ou anula-lo. Esse, alias, é
o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a respeito da Simula 473:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagado judicial.

5. DO REQUERIMENTO

Ex positis, a impugnante, no intuito de colaborar a Administragdo municipal e a busca
pelo aprimoramento dos atos publicos, REQUER a Comissdo Especial de Licitacdo que a
presente impugnacdo seja acatada e o edital reformado, conforme manifestagdes aqui
descritas, bem como o prazo para a apresentacao dos envelopes seja renovado.

Fortaleza, 13 de junho de 2023.

, l) ,\
..»"(;3)7;7"'if')::‘,l/\v-?' . -«1,/-:;1)1 25 {/'P/,‘ PRVAYI
Lamarka Lopes Pereira
CPF - 025860744-08
Sécia-administradora
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DECLARACAO g sq
DE ATRIBUICOES xcoL %ﬂ‘p,

Declaramos para fins de prova que a Quimica Industrial co
Mestrado em Geologia Ambiental e Doutorado em Ciéncias LAMARKA
LOPES PEREIRA registrada no Conselho Regional de Quimica- 10'. Regido sob o
N°. 10.200.578, esta habilitada ao exercicio das atividades profissionais,
conforme Lei N°. 2.800 de 18.06.1956, com atribuigdes correspondentes as
atividades de 01 a 13 do Art. 1°. da RN N° 36, do Conselho Federal de
Quimica.

Declaramos também que a referida profissional estd apta a
realizar atividades de¢ Mcio Ambiente inclusive Relatério Ambiental
Simplificado (RAS); Estudo Ambiental Simplificado (EAS); Estudo de
Viabilidade Ambiental (EVA); Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE);
Estacdo de Tratamento de Aguas (ETA); Avaliagio de Impacto Ambiental
(AIA); Estudo de Impacto Ambiental (EIA); Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA); Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV); Ensaio de Absorc¢ao de Solo;
Estudo de Especificagdes Técnicas para Chaminé; Plano Bdsico Ambiental
(PBA); Plano de¢ Controle Ambiental (PCA); Plano/Execugdo de Manutencdo ¢
Operagdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto e da Estagdo Elevatoria de
Esgoto; Relatorio de Acompanhamento e Monitoramento Ambiental (RAMA);
Relatorio de Controle Ambiental (RCA); Teste/Ensaio de Sondagem; Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos Industriais ¢ Comerciais (PGRS);
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construcdo Civil
(PGRSCCQ); Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
(PGRSS); Avaliacdo de Passivo Ambicntal; Elaboragdo de Planos
Ambientais e Técnicos; Plano de Diretor Ambiental (PDA); Pericia em
Meio Ambiente; Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD);
Plano de Manutengdo, Monitoramento e Gestdo de Arbonizagdo Urbana.

Esta dcclaragdo ndo contém emendas, rasuras ¢ entrelinhas ¢
tem validade até¢ 31.03.2024.

de Licitacin

Assino a presente declaragio para que produza os devidos \;M

efeitos legais.

Fortaleza, 13 de Junho de 2023

TEREZA EMILIA BARRETO Assinado de forma digital por TEREZA
EMILIA BARRETO COUTO

CouTo CARNEIRO:38015609372
CARNEIR0O:38015609372 Dados: 2023.06.13 10:52:57 0300

Tereza Emilia Barreto Couto Carneiro
Assessora Técnica do CRQ-X
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Técnico Ind. Tecnodlogo | Técnico Tecndlogo Técnico em Técnico em | Técnico
com Gestio em Meio Processos Seguranga do | Panificacio | Petréleoe
Habilitagio Ambiental | Ambiente Quimicos Trabalho (*) Gas.

em
Agroindistria

1. Direcéio, Supervisdo e Responsabilidade Técnica. X X X

2. Assessoria, Consultoria ¢ Comercializagio.

altalts

3. Pericia, Servigos Técnicos ¢ Laudos.

4. Magistério.

5. Desempenho de Cargos e Fungdes Técnicas.

6. Pesquisa e Desenvolvimento.

7. Analise Quimica e Fisico-quimica, Padronizacdes e CQ.

il iadtaltalle

8. Produgao, Tratamento de Residuos.

P A A A

9. Operagdes € Manutengdo de Equipamentos.

sltddliadtalialls
oltailel

10. Controle de Operagdes e Processos.

[Ealtallal BB ialts

“11. Pesquisa e Desenvolvimento de Processos Industriais .

12. Execugdo de Projetos de Processamento.

P D DA DR | DR A D [ DR e | R 8 %

13. Estudo de Viabilidade Técnico — Econdmico. X

14. Projeto e Especificagoes de Equipamentos.

15. Fiscalizagdo de Montagem ¢ Instalagio de Equipamento.

16. Condugdo de Equipe de Montagem e Manutengao.

- AtribuigGes constantes dos itens n°s 05, 06,08 e 09 do Art. 1° da RN N° 36 de 25.04.1974, do Conselho Federal de Quimica e as de N° 01 ¢ 10 do mesmo
artigo com as limitagoes impostas pelo item “c” do paragrafo 2° do Art. 20 da Lei 2.800, na atividade de Agroindustria.

(*) Atribuigdes correspondentes aos itens 1, 2 e 3 do Art.1° da Resolugdo Normativa N° 248 de 20.12.2012 do Conselho Federal de Quimica.

Técnico em Panificagio: Atribuigdes constantes dos itens n°s 05, 06,07, 08 ¢ 09 do Art. 1° da RN N° 36 de 25.04.1974, do Consclho Federal de Quimica ¢
as de N° 01 ¢ 10 do mesmo artigo com as limitagdes impostas pelo item “c” do paragrafo 2° do Art. 20 da Lei 2.800, nas atividades de Panificagao.

Técnico em Petroleo e Gas: Atribuiges constantes dos itens n% 05, 08 € 09 do Art. 1° da RN N° 36 de 25.04.1974, do Conselho Federal de Quimica e as de
N° 01 e 10 do mesmo artigo com as limitagdes impostas pelo item “c” do paragrafo 2° do Art. 20 da Lei 2.800, nas areas de Petroleo e Gas.

Técnico de Seguranca do Trabalho: Atribui¢bes constantes dos itens n°s 01,02 e 03 conforme prevé a RN N° 248 de 20.12.2012 do Conselho Federal de
Quimica, na area de Técnico de Seguranca do Trabalho.
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Tecnologo em | Tecnélogo de | Bacharel Engenheiro | Tecnélogo | - -

Saneamento Seguranca do | em Ciéncias | Ambiental e | em Frutos

N Ambiental Trabalho Ambientais | Sanitarista | Tropicais
1. Diregio, Supervisdo e Responsabilidade Técnica. X X X X X - - -
2. Assessoria, Consultoria e Comercializagao. X X X X X - - -
3. Pericia, Servigos Técnicos e Laudos. X X X X X - - -
4, Magistério. X X X X - - -
5. Desempenho de Cargos e Fungdes Técnicas. X X X X - - -
6. Pesquisa e Desenvolvimento. X X X - - -
7. Anélise Quimica e Fisico-quimica, Padronizag¢des e CQ. X X X X - - -
8. Produgéo, Tratamento de Residuos. X X X - - -
9. Operagdes e Manutengdo de Equipamentos. X X - - -
10. Controle de Operagdes e Processos. X X X - - -
11. Pesquisa e Desenvolvimento de Processos Industriais . - X X - - -
12. Execug¢do de Projetos de Processamento. X X - - -
13, Estudo de Viabilidade Técnico — Econdmico. X X X - - -
14. Projeto e Especificagdes de Equipamentos. X X - - - -

15. Fiscalizagio de Montagem e Instalagio de Equipamento.

16. Condugdo de Equipe de Montagem e Manutengio.

Tecnoélogo em Saneamento Ambiental: Atribuigdes constantes dos itens n% 01, 02, 03, 04, 05, 07, 08 e 13 do Art. 1° da RN N° 36 de 25.04.1974, do
Conselho Federal de Quimica, na drea de Gestdo Ambiental.
Ciéncias Ambientais Bacharelado: Atribui¢des constantes dos itens n°s 01,02,03, 10 e 14 conforme prevé a RN N° 259 de 16.01.2015, restritas a Gestéo

Ambiental.

Tecnoélogo de Seguranca do Trabalho: Atribuigdes constantes dos itens n°s 01, 02, 04, 05, 06 e 07 da RN N° 245 de 20 de Janeiro de 2012, do Conselho

Federal de Quimica, na area de Seguranga do Trabalho.

Engenheiro Ambiental e Sanitarista: Atribui¢des constantes dos itens de n° 01 a 14 da RN N° 222/09 e RN N° 259/2015 restritas 8 Engenharia Ambiental

e Sanitaria.

Tecnélogo em de Frutos Tropicais: Atribuicdes constantes dos itens n°s de 01 a 13 do Art. 1° da RN N° 36 de 25.04.1974, do Conselho Federal de

Quimica, na area de Tecnologia de Frutos Tropicais.
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