FUNDACAO CETREDE

FRDACRY BEAFOID A BULTURA, R PRSQUIBAIK
UESEHVOIMENTS INSTSTUCIONAL CRNTIFCO & TEC!*{E&OGB%CO

A Sra. Presidente(a) da Comissio Especial de Licita¢ées do Municipio de Itapipoca/CE

Referéncia : EDITAL - Tomada de Precos n° 017.05/2023

Objeto: LICITACAO TIPO TECNICA E PRECO, para CONTRATACAO DE
CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA E ELABORACAO
DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE ITAPIPOCA/CE-
PRODESA.

RECORRENTE: MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA
RECORRIDA: FUNDACAO DE APOIO A CULTURA, A PESQUISA E AO
DESENVOLVIMENTO CIENT{FICO E TECNOLOGICO-FUNDACAO CETREDE.
CONTRARRAZOES RECURSAIS.

FUNDACAO DE APOIO A CULTURA, A PESQUISA E AO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO-FUNDACAO CETREDE, j4
devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, representada por sua advogada ao
final assinada, cuja procurag8io ja se enconfra nos autos, vem com o -habitual respeito e
acatamento, apresentar CONTRARRAZOES pela decisio de JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS TECNICAS no certame descrito acima, em face Recurso apresentado pela
empresa, MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA, o que o faz perante
os fundamentos apresentados.

Fortaleza, 18 de outubro de 2023

Valéria Ricarte Estrela Fernandes
OAB/CE n° 14.589

documento foi assinado digitalmente por Valeria Ricarte Estrela Fernandes.
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Tlustrissimos Julgadores,

1. BREVE ESCORCO FATICO

O Municipio de Itapipoca/CE em sess#o referente ao certame acima descrito,
a qual julgou as propostas técnicas apresentadas pelas licitantes: MYR PROJETOS
ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA, aqui Recorrente, e a FUNDACAO DE APOIO
A CULTURA, A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO-FUNDACAO — CETREDE, tendo a fundagfo obtido maior nota.

Inconformada com a decisfo, a Recorrente MYR PROETOS insurge-se com
a apresentacdo de recurso alegando supostas irregularidades na proposta técnica da CETREDE,
o qual n3o merece ser acolhido, em razfo de que os argumentos apresentados destoam da
Legislag8o, Doutrina e Jurisprudéncia dominantes.

2. DO RIGORISMO EXCESSIVO COMO CRITERIO DE ANALISE
DOCUMENTAL PELO RECORRENTE

Nas razdes apresentadas, a Recorrente questiona a forma das assinaturas
digitais constantes nos documentos apresentados pela Recorrida, afirmando desconformidade
legal, onde alega a auséncia de certificado para averiguagfio da validade juridica.

Cabe ainda rememorar que esse argumento ja fora desconsiderado pela
prépria Administragfio Phblica de Itapipoca, em sede de fase de habilitagdo neste certame, para
fato alegado semelhante pela Recorrente.

Importa dizer também que o formato das assinaturas é conivente com o
disposto no DECRETO N° 10.543. DE 13 DE NOVEMBRO DE 2020, o qual dispde sobre
o uso de assinaturas eletronicas na administragfo publica federal e regulamenta o art. 5° da Lei
n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, quanto ao nivel minimo exigido para a assinatura
eletrdnica em interagdes com o ente publico, quando assim estabelece:

Art. 4° Os niveis minimos para as assinaturas em interagdes eletronicas
com a administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional
sdo:
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1I - assinatura eletrOnica avangada - admitida para as hipéteses previstas
no inciso I e nas hipdteses de interagdo com o ente publico que,
considerada a natureza da relagfo juridica, exijam maior garantia
quanto a autoria, incluidos:

)

c¢) a manifestagdo de vontade para a celebragdo de contratos, convénios,
acordos, termos e outros instrumentos sinalagmadticos bilaterais ou
plurilaterais congéneres;

.)

g) o envio de documentos digitais ou digitalizados em atendimento a
procedimentos administrativos ou medidas de fiscalizagio; e

O mesmo decreto ainda estabelece como requisitos para o tipo de assinatura
considerada pelo certame, a possibilidade de validag&o sob a alternativa de:

Art. 5° A administragfo puiblica federal direta, autdrquica e fundacional
adotard mecanismos para prover aos usudrios a capacidade de utilizar
assinaturas eletrnicas para as interages com entes publicos,
respeitados os seguintes critérios:

¢.)

II - para a utilizag8io de assinatura avangada, o usudrio deverd realizar
o cadastro com garantia de identidade a partir de validador de acesso
digital, incluida a:

a) validaco biografica e documental, presencial ou remota, conferida
por agente publico;

b) validagio biométrica conferida em base de dados governamental; ou
¢) validagdo biométrica, biografica ou documental, presencial ou

remota, conferida por validador de acesso digital que demonstre
elevado grau de seguranga em seus processos de identificag#o;
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Da legislagio correlata, obtém-se a conclusio de que, caso necessario podera
a prépria Administrag8o do Certame, caso necessite, proceder a validag8io por servidor ptblico
das assinaturas apresentadas.

Em outro prisma a ser considerado, reitera-se que os argumentos produzidos
pela Recorrente invocam situagBes hoje j4 amplamente superadas, tanto pelas discussdes
envolvendo as fontes de jurisprudéncia, doutrina e legislagdo, quanto pelo cendrio das
contratagBes publicas, sobre o que todas as fontes rechagam a ideia de implantagdo de um
rigorismo excessivo nos procedimentos licitatérios.

Quaisquer defeitos por ventura considerados em autenticagdes, assinaturas
sdo considerados pela Jurisprudéncia dominante como formalismo exacerbado, devendo,
portanto, ser afastado o acolhimento pela Administragfio, sob pena de macular o procedimento
licitatério.

Ja se foi dito e observado pelo Recorrido sobre o entendimento firmado,
quanto aos préprios contratos dos profissionais requeridos no Edital, pois estes s6 deveriam de
fato ser devidamente exigidos, quando da assinatura contratual, apds a realizagdio do certame e
n#o previamente nas fases procedimentais, consoante realizado.

Salutar serd a memoria de que Jurisprudéncia, de longa data, afirma a
desnecessidade de apresentagfo prévia de realizagdo de contratos de profissionais, antes da
assinatura do contrato administrativo, onde aqui ressaltamos com colagdo dos seguintes
precedentes:

Acé6rddo 2197/2007-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Licitagio | TEMA: Habilitagio de licitante | SUBTEMA:
Documentagio Outros indexadores: Rol taxativo. E indevido exigir ou
pontuar qualquer quesito que exija das licitantes gastos anteriores a
assinatura do contrato, como a existéncia prévia de profissionais
certificados pertencentes ao quadro da empresa ou de estrutura de e-
learning.

Logo se conclui que se nem ao menos a confecgdo prévia de contratos de
profissionais precisam ser exigidos, quando das fases do certame, muito menos ainda, poderia
ser exigir a autenticagfo ou reconhecimento de firma de suas assinaturas, por serem meros itens
acessorios em relagdo a propria confecgéo do instrumento.

No mais, na seara das contratagBes publicas, o posicionamento dominante,
confirma ainda a ideia de que tais exigéncias, relativas 4 autenticagfio ou reconhecimento de
firmas, nfio passam de rigorismo excessivo e atentatério ao Principio do Formalismo Moderado,
orientador dos processos administrativos, como traremos aqui para ilustrar:

Paya verificar as assinaturas va 2o site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 22CF-6AE5-240B-B8A3.
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Acérdio 3092/2014-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS AREA:
Licitagdio | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Prego Outros indexadores:
Lucro, Inexequibilidade, Desclassificagdo, Comprovagdo. Falhas
formais, sandveis durante o processo licitatério, nfo devem levar a
desclassificag#@o da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegio das prerrogativas dos administrados.

No mais, a Lei n° 13.726 de 08 de outubro de 2018, a qual consolida a
desburocratizagdo para 6rgio e entes da Administragio Ptblica nas trés esferas: federal,
estadual e municipal, prevé:

Art. 3° Na relagdo dos Orgdos e entidades dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadfo, é
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatério, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento.

Por conseguinte, vale a maxima de que, onde a lei nfo restringiu, nfo cabera
ao intérprete assim fazé-lo, de onde ainda se relembra que Administragio possui dever expresso
seguir o Principio da Legalidade, acatando a dispositivo acima citado.

Destarte, indubitavelmente foi devida e acertada a decisdo da Comissfo em
desconsiderar qualquer espécie de rigorismo excessivo no propésito de anélise documental, sob
a 6tica da Recorrente, sendo o argumento outrora sugerido, como meramente ultrapassado e
afrontoso ao Formalismo Moderado, principio estruturante da Contratagéio Publica.

3. DOS ATESTADOS APRESENTADOS

Quanto aos atestados apresentados, a Recorrente elenca uma um rol de
defeitos descabidos com relagfo as documentagBes dos profissionais envolvidos, as quais aqui
esclarecemos:
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Segundo atestado da Licitante Concorrente.
O atestado técnico estd absolutamente claro ao descrever a elaboragdo de
Projeto Integrado e Desenvolvimento Socioecondmico territorial, motivo
pelo qual nfo procede o argumento trazido pela Recorrente.

Daniela Valente

Com relagfio ao vago questionamento sobre o atestado da Dra Daniela
Valente, Ex secretdria de Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura de
Fortaleza, a alegativa nfio procede, tendo em vista que matéria claramente
enquadrada como planejamento urbano.

Professor Paulo Barbosa

Com relagfo ao atestado do citado professor, novamente a Recorrente vem
repisar a questio do CNPJ. Ora, diferentemente dos diversos atestados
trazidos pela Recorrente, os apresentados para o citado profissional sdo
emitidos pela Prefeitura de Fortaleza, o6rgdo plblico do municipio de
Fortaleza.

Valéria Estrela

Com relagdo aos atestados, os documentos se referem a trabalhos com
objetos distintos, por atos praticados quando exerceu cargo se servidora
puablica na Camara Municipal de Fortaleza, 6érgdo do Poder Legislativo do
Municipio de Fortaleza

Daniel
Com relagdo ao atestado do Dr Daniel, novamente questiona-se 0 CNPJ da
Prefeitura de Fortaleza, matéria devidamente elucidada.

Marcos André

Quanto a argumenta¢fo de que o profissional de engenharia quimica &
muito vasta, cumpre ressaltar que o citado profissional comprovou na sua
atestag#o o titulo de Especialista em Engenharia Ambiental e Saneamento.

Fernando
Novamente questiona o CNPJ da Prefeitura de Fortaleza, matéria
devidamente elucidada.

Por fim, a Recorrente de maneira genérica alega que os atestados estfio em
completos e com interpretagdo ambigua, o que notadamente nfio corresponde aos documentos
apresentados. Vale ressaltar que todos eles foram emitidos por servidores e autoridades
publicas devidamente constituidas, diferentemente de varios atestados de empresas privadas
trazidas pelo recorrente.

documento foi assinado digitalmente por Valeria Ricarte Estrela Fernandes.
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Em suma, Recorrente alega ainda alega a existéncia de supostos defeitos, com
argumentos desprovidos de total substincia e coeréncia, como por exemplo ndo constar o CNPJ
das contratantes ou ainda nfo comprovar a experiéncia dos profissionais.

Ocorre que, os atestados foram emitidos por Pessoa Juridica de Direito Pablico,
sendo portanto, documentos publicos produzidos como efeito de conteddo de atos
administrativos enunciativos, os quais gozam da presungdo de legitimidade, onde nfio caberia
a um servidor piiblico de uma esfera da administra¢io negar fé a um outro documento ptiblico
produzido em outra unidade administrativa.

Interessante ainda perceber que o CNPJ dos documentos, os quais compdem o
acervo e habilitagdo da Recorrida, encontram-se inclusive no rodapé, trazidos no prdprio timbre
das emitentes, sendo mais uma vez desarrazoada as argumentag¢Bes da Recorrente.

No mais, em ainda sede argumentagBes plenamente inconsistentes, a
Recorrente desqualifica os atestados apresentados pela Recorrida, incitando a ilegitima
exigéncia de correspondéncia em critérios exatos e taxativamente iguais ao objeto, quando essa
tese também ja fora superada pela jurisprudéncia das cortes de contas, cabendo como
interpretago prevalente a consideragfo da apresentagdo de atestados em semelhanga quanto ao
objeto considerado, sendo ainda irrelevante o critério do tempo, quanto a experiéncia relatada.

Acorddo 2088/2004-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagio técnica |
SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores: Critério, Relevéncia,
Excecio 2408. Os motivos para exigéncia de comprovagio de
capacidade técnica de licitante devem ser consignados, expressa e
publicamente, com a demonstragfio de que os pardmetros fixados séo
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a
fim de assegurar a nfo ocorréncia de restrigio ao carater competitivo
do certame.

Acorddo 1043/2005-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER
AREA: Licitagio | TEMA: Qualificagio técnica | SUBTEMA:
Equipamentos Outros indexadores: Propriedade, Infraestrutura 2410.
Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
n#o iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta
sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a
competitividade séo vedadas.

Acérddo 2032/2020-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER
AREA: Licitagio | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA:
Exigéncia Outros indexadores: Limite minimo, Capacidade técnico-
profissional, Quantidade 2718. A limitag8o temporal de atestados para
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comprovagdo de qualificagio técnica em licitagdo promovida por
empresa estatal restringe o cardter competitivo do certame, com afronta
ao art. 31 da Lei 13.303/2016.

Acérddo 1140/2005-Plendrio | Relator: MARCOS VINICIOS
VILACA AREA: Licitagio | TEMA: Qualificacdo técnica |
SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica Outros indexadores:
Objeto da licitagio, Compatibilidade 2411. E irregular estabelecer
limitagdo temporal para aceitagdo dos atestados de realizagio de
servigos utilizados na avaliagio da proposta técnica dos licitantes.

Acorddo 2172/2005-Plendtio | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagio técnica | SUBTEMA:
Atestado de capacidade técnica Outros indexadores: Validade, Prazo
2412. E vedada a exigéncia de um nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bastando que a empresa licitante comprove que ja
realizou o tipo de servigo desejado em pelo menos uma ocasizo.

E irregular a delimitagio pelo edital de tipologia especifica de obras
para fins de comprovagéo de capacidade técnica de licitante, devendo
ser admitida a apresentagfio de atestados que demonstrem a realizag8o
de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de
ficar configurada restricio & competitividade. Acorddo 1585/2015-
Plenério | Relator: ANDRE DE CARVALHO AREA: Licitagfo |
TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade
técnica Outros indexadores: Comprovagdo, Especificacfo técnica,
Prestagdo de servigos.

Caracteriza restri¢éio 4 competitividade da licitagdo a exigéncia, como
critério de habilitagdo, de atestado de qualificagio técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo se
imprescindivel & certeza da boa execugfo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério. Acérddo 134/2017-
Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Licitagio | TEMA:
Qualificagdio técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica
Outros indexadores: Obras e servigos de engenharia, Experiéncia.

Ressalta-se que embora a jurisprudéncia consolide o entendimento de que a
tipologia dos atestados nfo necessite de especificagdo idéntica ao objeto, os atestados
apresentados pela Recorrida sdo de contetido com inteira correspondéncia com o objeto do
certame, o que fulmina de todas as formas a tese da Recorrente.

Este documento foi assinado digitalmente por Valeria Ricarte Estrela Fernandes.
Pata verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 22CF-6AES-240B-BBA3.
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4. DOS REQUERIMENTOS

Do exposto, requer que a autoridade competente para o julgamento assim

promova:

1. O improvimento do recurso interposto pela MYR PROJETOS
ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA, mantendo-se a decisdo
que concluiu pela classificagdo em primeiro lugar da proposta técnica da
FUNDACAO DE APOIO A CULTURA, A PESQUISA E AO
DESENVOLVIMENTO  CIENTIFICO E  TECNOLOGICO-
FUNDACAO CETREDE.

. A devida continuidade do feito, com seguimento para as demais fases do
procedimento.

Fortaleza/CE, 18 de outubro de 2023.

Valéria Ricarte Estrela Fernandes
OABJ/CE n° 14.589
CPF n° 023.918.584-69

documento foi assinado digitalmente por Valeria Ricarte Estrela Fernandes.
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