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IL A X
MO SR(a). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA/CE
REF. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS Ne 009.12/2022-TP

/%\BAJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DESTINADA A REQUALIFICACAO DO BECO DAS CAFEZEIRAS NO
BITO DQ PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL
DO MUNICiPIO DE ITAPIPOCA/CE - PRODESA.

E-mail:
Iicitacaoitapipoca@gmail.com

2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPAGOES, inscrita no CNPJ sob o n®
27.717.419/0001-15, empresa de construgdo civil, sito a Sitio Mata Fresca, S/N® - Santarém, Oros/CE,
neste ato representada por seu sécio YAGO SOUSA DA SILVA, portador da CNH n? 2157420311 registro
n? 07815329479 emitida em 11/05/2022, vem com fulcro no Art. 41, § 22 da Lei n® 8.666/93, a pre-
senca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar PEDIDO DE REFORMULAGAO e/ou IMPUGNACGAO do
referido processo licitatério.

| — DA TEMPESTIVIDADE

A data para abertura do referido processo licitatério estd prevista para o dia 11 de ja-
neiro de 2022 as 08:00h, portanto o prazo para interposigdo de impugnacio por parte de licitantes que
tenham interesse em participar no certame se d4 até o dia 09 de janeiro de 2022, conforme item 3.8
do Edital.

Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legi-
tima para impugnar edital de licita-
¢do por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pe-
dido até 5 (cinco) dias Gteis antes da
data fixada para a abertura dos en-
velopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a
impugna¢do em até 3 (trés) dias
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Uteis, sem prejuizo da faculdade pre-
vista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitagdo pe-
rante a administragdo o licitante que
n3o o fizer até o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as pro-
postas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de lei-
ldo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em
que tal comunicagdo n3o terd efeito

de recurso. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Nota-se, portanto, que o presente Instrumento de Impugnagdo ao edital é tempestivo
na forma da Lei.

Il — PRELIMINARMENTE

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispde sobre as exigéncias quanto a Quali-
ficacdo Técnica:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualifi-
cagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissi-
onal competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempe-
nho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponivel para a reali-
zagio do objeto da licitagao, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgao lici-
tante, de que recebeu os documentos, e,
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§i%

Il - SINOPSE FATICA DOS FATOS

quando exigido, de que tomou conheci-
mento de todas as informagdes e das con-
di¢Ses locais para o cumprimento das obri-
gacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos pre-
vistos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptiddo referida no
inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devi-
damente registrado nas entidades profissi-
onais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: com-
provacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristi-
cas semelhantes, limitadas estas exclusiva-
mente as parcelas de maior relevancia e va-
lor significativo do objeto da licitagdo, veda-
das as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2
8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica
e de valor significativo, mencionadas no pa-
ragrafo anterior, serdo definidas no instru-
mento convocatorio. (Redagdo dada pela Lei
n2 8.883, de 1994)
§ 30 Serd sempre admitida a comprovagao
de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexi-
dade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior”.
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andlise do Edit';\IZGYdtem todo o interesse_em partic_ir.xar do presef\te processo licitatério e para tal feza
05 itens do mes e seu's anexos com flps de Yerlflcar o atend:mento e sua devida aplicagdo a todos
Vicios e irrepu] r:r;ode apos apurada anilise, foi detectado especnalmentg no item 5.2.3.1 alinea “b”,
qifais s refge ari ‘a es que frusEram f:ompletam'entt: o cardter competitivo do presente certame, 0s
item, donme rem 3 'O.UALIFICACAO TECNICA, pois ndo rest-am e:stabelecidos verdadeiramente neste
abab;o; Os maiores valores a serem executados, senio vejamos conforme tabela comparativa

; VALOR PERCENTUAL RELEVANTE DA PLANILHA DE PRECOS E
l Valor balizador para efeito PERCENTUAL de relevancia (4% - quatro por cento) 54.130,04
:M CONSIDERADO COMO RELEVANTE APRESENTADO NA PLANILHA DE PRECOS
° Forma plana 83.127,39
. Piso “podotatico” 33.632,18

Como vimos preliminarmente, a Lei 8.666/93, veda tais exigéncias, conforme enunciado
a seguir: | - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devi-
damente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994).

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor sig-
nificativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou su-
perior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora da
licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restrigdo ao carater competitivo do certame. (TCU -

Acérddo 1617/2007 Primeira Camara - Sumdrio).

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderdo participar da li-
citagdo empresas devidamente registradas no CREA, nos ramos da Engenharia Civil (subitem
8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do
certame representa menos de 6% (seis por cento) do valor estimado da contratagao, incluindo
todo o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim, no que tange a apresentacdo de atestados
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para fim de comprovacgio da qualificagdo técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem

11.1.3:1, justamente a realizacio de “obra em instalagdo elétrica” como sendo um dos fatores

d_e maior relevancia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos, ndo se observa, de fato, relevan-

Cia na parcela da obra que exija que a empresa seja especializada em engenharia elétrica.

Como bem asseverou a unidade técnica, “ndo se vé fundamento técnico, nem relevancia fi-
nanceira, para essa estratificagio apresentada no item 11.1.3.1 do Edital n? 01/2011/PROAD,
onde constam 6 (seis) fatores de maior relevancia, dentre eles, por exemplo: ‘V. - obra em ins-
talagdo elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador néo conseguiu justificar convenien-
temente e, por outro, porque tanto esse fator quanto aqueles identificados pelos romanos lll, IV
e VI, estdo inseridos no fator ‘Il. — obra de construgdo civil de prédio comercial’.”. (...) Assim
sendo, entendo que a presente representagdo deve ser julgada procedente, com a consequente
determinac3o a entidade para que, caso tenha interesse no prosseguimento do certame, pro-
mova a exclusio — do instrumento convocatério — das exigéncias ora inquinadas. (Acérddo
3.076/2011, Processo 028.426/2011-8, Representagcdo, rel. Min. José Jorge) (Destaquei)

PERCENTUAL MiNIMO DE COMPATIBILIDADE OU SEMELHANCA

Portanto, o acervo técnico do licitante deve ser compativel com mais de 50% do Pro-

jeto Bésico tomando-se por base os itens mais relevantes da Planilha Orcamentaria da obra ou servigo
de engenharia.

Estabeleca, por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico-operacional das empre-
sas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da
obra ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explici-
tadas no processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e
seus anexos, em observancia ao inciso XX | do art. 37 da Constituigdo Federal. inciso | do § 12 do art. 32
e inciso Il do art. 30 da Lei n2 8.666/1993.

Acord3o TCU 1636/2007 Plendrio

Como bem explica a classica licdo de Hely Lopes Meirelles, o processo licitatério ndao
pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas utilizar-se de tudo aquilo que a lei autoriza:

“Na Administragio Publica ndo hd liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na adminis-
tragdo particular € licito fazer tudo o que a lei
néo proibe, na Administra¢do Publica so6 € per-
mitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”, para o
administrador piiblico significa “deve fazer as-

”

sim”.
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*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995,
p- 83.

Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da conclusdo
firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU — Plenério tendo como re-
_lator 0 Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue na integra para que ndo haja outras
Interpretacgdes:

ACORDAO N° 1849/2019 — TCU — Plenirio

1. Processo n° TC 012.548/2019-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto:

3. Interessados/Responsdveis: ndo ha.

4. Orgido/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regiao/PB.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
8. Representagio legal: ndo ha

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio, com pedido de medida cautelar,
formulada por Kayo Cézar Almeida de Andrade, em face de supostas irregularidades constantes da
Tomada de Pregos n. 1/2019, conduzida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB, que
teve por objelo “a contrata¢do de empresa especializada, por regime de empreitada por prego
unitdrio, para execugdo de reforma e manutengdo do Edificio-Sede do TRT da 13° Regido™,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio, reunidos em Sessdo Plendria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagiio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 € 237, VII, do Regimento Intemo deste Tribunal, e no art.
103, § 1°, da Resolugio - TCU 259/2014;

9.2. no mérilo, considerd-la parcialmente procedente;

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, uma vez ausentes os

pressuposlos essenciais para sua concessio;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regidio, com fundamento no art. 7° da
Resolugdio — TCU 265/2014, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Tomada de Pregos
2/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas & prevencio de ocorréncia de outras
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de
qualquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea ou
Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada de Pregos 1/2019, ndo
tem previsdo legal no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, ¢ contraria o disposto na Resolugdo Confea
1.025/2009 e nos Acérdios 128/2012-TCU-2* Camara (relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016-
TCU-Plenirio (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plenério (relatado pelo

Ministro Bruno Dantas); e )
9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno

do Tribunal.
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1. CO.mO se vé, a exigéncia dessas quantidades nesses itens de menor relevancia, propostas no
edital de TOMADA DE PRECOS 009.12-2022-TP, ndo tem previs3o legal no art. 30, § 32, da Lei
8-5§5/1993, onde, as exigéncias da forma em que foram elaboradas, acaba por criar ilegalida-
de insandvel, Pois cria novos critérios para habilitagdo técnicas que n3o estdo previstas na Lei
8.666/93 e contraria o disposto na Resolugdo Confea 1.025/2009 e nos Acérd3os 128/2012 —
TCU - 22 Cdmara (relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016 — TCU - Plendrio (relatado pelo
Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU - Plenério (relatado pelo Ministro Bruno Dantas)”.

Ainda conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatério deve ser conduzido de modo a
ampliar a participac3o do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detento-

res de capacitagdo elementar a execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfa-
¢do daquele interesse publico.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais van-
tajosa para a administra¢do e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformi-
dade com os principios basicos da legalida-
de, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade ad-
ministrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela
Lei n2 12.349, de 2010) (Regulamento) (Re-
gulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da na-
turalidade, da sede ou domicilio dos licitan-
tes ou de qualquer outra circunstancia im-
pertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da
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ro de 1991;
9, de 2010)".

Lei no 8.248, de 23 de outub
(Redagdo dada pela Lei n2 12.34

fica evidente que O processo licitatério encontra-sé total-

3. Em virtude dos fatos apresentados,
mente prejudicado.

IV-DO PEDIDO

Requer-se:
a) O recebimento da presente IMPUGNAGAO, dada a sua tempestividade.

b) Sabedores da idoneidade desta honrada CPL, que seja REVOGADA ou REFORMULADA a pre-
sente licitag3o visto os fatos apresentados.

que mesma seja apresentada e en-

Caso esta honrada CPL n3o acate a presente Impugnagao,
s do reque-

viada 2 autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas copia
rimento de IMPUGNACAO e de todo o processo licitatorio ao TCE-CE e ao TCU para que estes

c)
venham emitir parecer.

Respeitosamente,

OROS, 06 DE JANEIRO DE 2023

YAGO SOUSA DA Assinado de forrna digital por
SILVA:6084923739 sILVA60849237394

4 Dados: 2023.01.06 09:26:49
-03'00'

2Y Consultoria Construgdes e Participagdes
CNPJ 27.717.419/0001-15
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