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Pentecoste/CE, 13 de julho de 2022

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPIPOCA/CE.

REF.: EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 22.23.13/TP

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA ME, inscrita no CNPJ ne
09 042.893/0001-02, com sede a Faz. Varzea dos Bms S/N, Casa 02 — Zona Rural -
Pentecoste/Ce, representada por seu sécio administrador Sr. Victor Sousa de Castro
Alves, portador do RG n? 2002009001104 SSP/CE e CPF n2 020.577.803-84 vem, com
fulcro no Art. 41, paragrafo 292 da Lei n® 8.666/93, 3 présenga de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAO

| — DA TEMPESTIVIDADE
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' CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,

A data inicialmente prevista para abertura do referido certame licitatorio
esta prevista para o dia 26 de julho de 2022, portanto o prazo para interposi¢do de
impugnacdo por parte de licitante que tenha interesse:em participar no certame é até o
dia 24 de julho de 2022.

Art. 41. A Administracio ndo pode
‘descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. -

'§ 1o Qualguer cidadéc é parte I'eéiﬁma
para impugnar edital de licitagdo por
."ifreguiaridade na aplicacdo desta Lei
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
“dias dteis antes do date fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administragdo julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés)
dias dteis, sem prejuizo da foculdode
‘prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitagéo
‘perante a administragio o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia atil
‘que anteceder a abertura dos
Z‘Envelopes de  habilitacéio © em
-concorréncia, a  abertura ' dos
envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregcos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as
faihas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que :tal
comunicagdo ndo terd efeito de
recurso. (Redacéio dada pela Lei n?
&5883, de 1994)

Nota-se, portanto, que o presente Instrumento de Impugnagdo ao edltaI é
tempestivo na forma da Lei. :

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em part|<:|par do processo ElCltator:o DA
TOMADA DE PRECOS N° 22.23.13/TP que tem como ob}eto PAVIMENTAGCAQ EM PEDRA
TOSCA E DRENAGEM DE AGUA PLUVIAL NA RUA SANTA RITA NA VILA JARDIM NG
MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE.
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Apés analise inicial, foram detectados vicios e irregularidades que frustram
completamente o cardter competitivo do presente certame, divergéncias estas, notadas
principalmente quando observadas as exigéncias contidas no item 5.2.3.2 (ITEM “b”) do
Edital, que se refere & QUALIFICACAO TECNICA, o qual se-enuncia conforme abaixo:

5.2.3.2.b — Atestados e/ou declaragdes em nome da profissional expedida por pessoa de direito
plblico ou privado, de execugdo de no minimo os servigos semethantes complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente e quantidade dos servicos abaixc para cada item: _

» Pavimentagdo em pedra tosca sem rejunte ndo inferior a 50% de 9.950,23 m2 (4.975,11 m2);

» Pavimentagdo em pedra tosca com rejunte n3o inferiora 50% de 1.507,61 m2 { 753,80 m2);-

* Descida d"agua de concreto armado em tipo U ndo mfenor a 50% de 20 m {10 m};

* Confeccdo de banqueta meio fio pré mo[dados de concreto para vias urbanas {1,00x0,35x0,15)
ndo inferior a 50% de 3.015,22 m {1.507,61 m};

» Corpo de bueiro tubular D=100cm, nfio inferior a 50%.de 7 m (3,5 m};

* Corpo de bueiro tubular D= 80cm, ndo inferior a 50%.de 7 m (3,5 m);

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispbe sobre as emgencuas
quanto a Qualificacdo Técnica: ‘

“Art. BO‘A documentagiio relativa & qualificagio
técnica limitar-se-é a:

I - registro ou inscricfo na entidade prof:ss:onal
competente; :

i - comprovagao de aptid@o para desempenho de
atrwdade pertinente e  compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o chjeto
da licitacdo, e indicacdo das InstalacBes. e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizacdo do objeto da licitacéio,
bem como do qudlificacio de cada um dos
membros do  equipe técnica gue @ se
responsabn’:zara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo drgéio fn:rtante
de que recebeu 0s documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as
informacBes e das condigbes locais para o©
cumprimento das obrigactes objeto da licitacéio;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especral quando for o caso.

§ 1o A comprovagiio de aptiddo referida no inciso
it do caput” deste artigo, no caso das licitagBes
pertinentes a obras e servigos, serd feita- por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piiblico ou privado, devidamente registrado
nas entidades profissionais competentes, limitadas
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as exrgenc:as a: (Redacéio dada pela Lei n° 8. 883
de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: compmvag:ao
do Irarante de possuir em seu quadro permanente,
na datd prevista para entrega da proposta,
profissional  de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente,  detentor de atestodo  de
responsd’bilfdade técnica por execucdo de ob'ﬁq' ou
servico e caracteristicas semelhantes, limitadas
estas ‘exclusivamente &s parcelas de maior
relevdncia e volor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei ne
8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de
valor significative, mencionadas no pardagrafo
anterior,. serfo definidas no  instrumento
convocatdrio. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de
aptiddo-através de certidbes ou atestados de
obras ‘ou servios similares de complexidade
tecnolédgica e operacional equivalente ou
superiorj’.

As exigéncias contidas no item 5.2.3.2. b ‘ndo apenas frustram o carater
competitivo do certame, como também vao de encontro ao exposto no Art. 30 da
Lei 8.666/93.

Tais exigéncias também vao de encontro ao que determina a PORTARIA DE
Ne 108 de 01 de Fevereiro de 2008 — DNIT que estabelece limite quanto as
exigéncias de Capacidade Técnica previstas nos editais, conforme mtegra da
poriaria que segue: -
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[T

O documento também pode ser obtldo através do seguinte enderego
eletrénico:

https://www.gov.br/dnit/pt-br/ central—deonnteudos/ atos-
normativos/tipo/portarias/portaria-108-2008-dg-capacitacao-tecnica.pdf
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Por tratar-se de enumerar os servigos mais relevantes que serdo
executados fica evidente que as exigéncias devem ser dos servigos que tem maior
parcela de relevancia e valor significativo, portanto a JUSTIFICATIVA apresentada
no item 5.2.3.2.b do presente Edital, ndo se sustenta, pois ndo restam estabelecidos
verdadeiramente os maiores valores a serem executados, sendo vejamos confofme
tabela comparativa abaixo:

* Pavimentacdo em pedra tosca sem rejunte ndo inferior a 50% de 9.950,23 m2 (4.975,11 m2);
“» Pavimentacio em pedra tosca com rejunte nédo inferiora 50% de 1.507,61 m2 ( 753,80 m2);
» Descida d"dgua de concreto armado em tipo U ndo inferior a 50% de 20 m (10 m);
s Confeccdo de bangueta meio fio pré moldados de cohcreto para vias urbanas {1,00x0,35x0,15)
n3o inferior a 50% de 3.015,22 m (1.507,61 m); '
* Corpo de bueiro tubular D=100cm, ndo inferior a 50% de 7 m (3,5 m);
» Corpo de bueirg tubular D= 80cm, ndo inferior a 50%.de 7 m (3,5 m);

R3
1.4.4 Pav:mentagao em pedra tosca sem rejunte : V 461.989,18
1.4.8 | Transporte de material exceto rocha em caminh3oc ate 10km 166.350,18
1.4.7 | Confeccio de banqueta meio fio pré moldados de concreto 141.868,10
1.4.5 | Pavimentag3o em pedra tosca com rejunte 105.834,2%
1.4.3 | Regularizaggio do sub-leito 30.477,65.1
1.5.2 | Aterro com compactagdo mecanica e controle matl produz;do {s/transp) 22.655,25
1.4.2 | Escavacgio e carga de material de jazida i 20.954,09 ¢

PERCENTUAL MINIMO DE COMPATIBILIDADE OU SEMELHANCA

Portanto, o acervo técnico do licitante® deve ser compativel com mais
de 50% do Projeto Basico tomando-se por base os itens mais relevantes da Piamlha
Orgamentaria da obra ou servigo de engenharia. ‘

Estabeleca, por ocasifo da avaliac¢do da qualificacido técnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos jtens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdc estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX | do art. 37 da Constituicéo
Federal. inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30:da Lei n° 8.666/1993. .

Actrdao TCU 1636/2007 Plenario
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Como bem explica a classica licdo de H'ely Lopes Meirelles, o processo
licitatério ndo pode atender a desejo ou vontade pessoal mas utilizar-se de tudo
aquilo que a lei autoriza:

“Na Administracéio Piblica ndo hd liberdade nem
vontade_. pessoal. Enquanto nd administragdo
particular é licito fazer tudo o que a lei néo
proibe, na Administracéio Piblica s6 é permitido
fazer o gue a lei autoriza. A lei para o particular
significa  “pode fazer assim”, para- o
administrador publico significa “deve “fazer
assim”, . :

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. Séo Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da
conclusdo firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N¢ 1849/2019 — TCU —
Plenério tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme segue
na fntegra para que nio haja outras interpretagéés:

ACORDAON 18492015 — TCU —Plendrio

i P‘rocessun 'I‘C (1254820197,

S
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1. Como se v&, a exigéncia dessas quantidades nesses itens de menor relevéncia,
propostas no edital de TOMADA DE PRECOS 22.23.13/TP, ndo tem previsado legal
no art. 30, § 3¢, da Lei 8.666/1993, onde, as eXi:géncias da forma em que foram
elaboradas acaba por criar ilegalidade insanév;—j.il, pois cria novos critérios ‘para
habilitacdo técnicas que ndo estdo previstas na Lei 8.666/93 e contraria o disposto
na Resolu¢do Confea 1.025/2009 e nos Acérddos 128/2012 — TCU - 22 Camara
(relatado pelo Ministro José Jorge), 655/2016 = TCU - Plenario (relatado pelo
Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU - Plenarso (relatado pelo Mimstro
Bruno Dantas)”.

2. Ainda conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatério deve ser conduzido
de modo a ampliar a participagio do particular, oportunizando de forma
igualitéria que aqueles detentores de capacitacdo elementar a execugio do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

“Art. 3o A licitagGo destina-se o garantir o
observéncia do principio  constitucional do
isonomfii: a selegcdo do proposta mais vantajosa
para o oadministragdo e a promogdo do
desenvolvimentoe nacional sustentdvel é. serd
processada e julgoda em estrita conform:dade
com os principios bdsicos do legalidade, da
impessoqhdade da moralidade, da Jgualdade da
publicidade, da probidade administrativd; da
vinculacio ao  instrumento convocatorio;.: .do
ju!gamento objetivo e dos que fhes séio correlatos.
(Redag:ao dada pela Lei nf 12.3438, de 2010}
(Reguiamento) {Regulamento) {Regulamento)
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W CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. ="

§10E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocdédo, cldusulas ou condigbes  que
comprometam restrinjam ou frustrem b seu
cardter. - competftfvo inclusive nos casos de
socredades cooperativas, e estabeleg:am
preferéncias ou distingdes em razdio, da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de q,tjalquer outra circunsténcia impertinente
ou irré:fevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 o 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro“'de 1991; (Redaclo dada pela Lei n®
12.349, de 2010)".

3. Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatério
encontra-se totalmente prejudicado em virtude dos fatos j& apresentados.

IV — DO PEDIDO
Requer-se:
a) O recebimento da presente IMPUGNACAO, dada ;éf'jsua tempestividade.

b) Sabedores da idoneidade desta honrada CPL gue seja REVOGADA -ou
REFORMULADA a presente licitagdo visto os fatos’ apresentados

c) Caso esta honrada CPL n3o acate a presente;__f:_.-;lmpugnagﬁo, gue mesma..seja
apresentada e enviada a autoridade superior, cdim base no Art. 109, § 42 e que
sejam enviadas cdpias do requerimento de IMPUGNAC;AO e de todo o processo
licitatorio ao TCE-CE e ao TCU para que estes venham emitir parecer.

Atenciosamente;

VK CONSTRUCOES E ', Assinado de forma"c;;_g-ital por VK

{1, CONSTRUCODES E EMPREENDIMENTOS
EMPREENDIMENTOS ¢ ETDAD9042803000102

LTDA:090428930001 02“,-;;/ Dados: 2022.07.13 13:25:15-03'C0

VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
VICTOR SOUSA DE CASTRO ALVES
SOCIO - ADMINISTRADOR :
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