Vi B
HEALTH ;

!
"'k\ ST L 4
HLETROSRCAN NTT
o -

Sua one stop shop em eguipamentos médicos
AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA - CE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 24.11.03-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00011.20240320/0004-20

A BRAZIL 3 BUSINESS PARTICIPACOES LTDA, pessoa
juridica de Direito Privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 10.515.403/0001-27, Inscrigédo Estadual
n° 206.444.055.113, com sede na Av. Piraiba, 296 — S| 04 — Centro Comercial Jubran, Barueri — SP —
CEP: 06.460-121, telefone: 11 -  3078-2522, enderegco eletrobnico de e-malil

bruno.oliveira@blueheath.com.br, doravante denominada B3B ou simplesmente “Impugnante”, vem mui

respeitosamente perante V. Sa., por intermédio de seu patrono que ao final subscreve, causidico inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado, sob o n°. 437821, vem respeitosamente apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregéo Eletrbnico em epigrafe, com fundamento no art.
5°, LV, da Constituicdo Federal c/c art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e subitem 10.1 do Edital, em face de
irregularidade encontrada no instrumento convocatorio, capaz de eivar 0o processo com 0 vicio de

ilegalidade conforme motivos e fatos de direito aqui articulados.

1. DO CABIMENTO

Todas as vezes em que o edital estiver falho de modo a
causar duvidas que incidam diretamente na elaboracdo das propostas, devera ser encaminhado um
pedido de esclarecimento ao 6rgao para que sejam esclarecidos os pontos dubios. No entanto, quando o
instrumento convocatério deixar de conter algum requisito legal, estabelecer exigéncias exacerbadas, for
omisso ou contiver ilegalidade, para que a Administracdo Publica realize as devidas corre¢cdes a medida

correta € a impugnacdo do Edital.
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A NLLC (Lei n°® 14.133/2021) prevé que qualquer pessoa

€ parte legitima para impugnar edital de licitagdo ou para solicitar esclarecimentos sobre seus termos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.”

A impugnacao do edital € meio de controle e fiscalizagao

por parte da sociedade diante de irregularidades do instrumento convocatorio, devendo a Administragéo

responder, com apresentacdo fundamentada e justificada, a respeito das alegagfes levantadas pelo

impugnante.

Além disso, € preciso ressaltar que, em virtude do poder

da autotutela, a prépria Administracéo pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A Sumula n® 473
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é explicita:

Sumula 473/STF: A Administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

judicial.

Assim, na hip6tese de qualquer problema no Edital, como

vicio de ilegalidade ou regras obscuras, a Administracdo pode adotar medidas eficazes para o

saneamento através de aditamento ou errata.

2.

DA TEMPESTIVIDADE

Para apresentacdo de Impugnacdo ao Edital deve o

impugnante atentar-se ao prazo estabelecido no capitulo 14.1 do instrumento convocatoério:
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“14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagdo do art. 164 da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias

Uteis antes da data da abertura do certame.”

Ha de se lembrar que na contagem dos prazos, conforme

estabelece o art. 183 da NLLC, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento, vejamos:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
excluséo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e
observardo as seguintes disposicdes:

Ill - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados
somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no

orgéao ou entidade competente.”

Importante memorar que, com relacdo ao horéario para

apresentacdo da impugnacéao edital, ndo esta limitado o horario comercial, estendendo-se até o ultimo

minuto do dia util, consoante estabelece acérddo do TCU:

Sumula 222 do TCU, que estabelece:

08009801000

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO

“Impugnacao néo se limita a horario de expediente.... "Além
disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente
da entidade) ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria
para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser

revista na reedicao do processo de contratacao”.

Neste sentido vale a pena complementar com o teor da

TCU SUMULA 222
As Decis6es do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe

privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
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administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.” (grifado)

O edital em epigrafe fixa o prazo de abertura no dia
29/04/2024, desta forma, considerando que a data dar-se-a na segunda-feira, o primeiro dia util
antecedente a data fixada para abertura é na sexta-feira, dia 26/04/2024, o segundo dia Util antecedente
a data fixada para abertura é na quinta-feira, dia 25/04/2024, por conseguinte o terceiro dia util
antecedente a data fixada para abertura da sessdo publica caird na quarta-feira, dia 24/04/2024,
data esta considerada fatal para apresentacdo da presente pega, razdo pela qual a medida encontra-se
absolutamente tempestiva, devendo ser recebida, conhecida e apreciada em todos os termos, para ao

fim ser decidido por esta Douta Comissao.
3. DA BREVE SINTESE DOS FATOS

Foi publicado o Edital em comento, com a realizagdo do
certame fixada para o dia 29/04/2024, com a abertura dos envelopes a partir das 10:00, pelo Sistema de
Compras M2A (compras.mZ2atecnologia.com.br), tendo por objeto a a escolha da proposta mais vantajosa
para AQUISI(;AO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA O HOSPITAL REGIONAL
DE ITAPIPOCA, EM CONFORMIDADE COM TERMO DE AJUSTE N° 002/2023, CELEBRADO ENTRE
A SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO — SESA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA —
CE., conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Apoés a andlise detalhada de todos os termos do referido
instrumento convocatorio, foi constatado que o edital deixou de atender a legislacéo vigente, no que diz
respeito a exigéncia de caracteristicas técnicas no descritivo as quais inviabilizam a participacao de
grande parte das marcas que fabricam tomaografos, pelas quais solicitamos a alteracdo do edital visando

a ampliagdo do carater competitivo, conforme abaixo:

ALTERACOES PRETENDIDAS:

Onde se |é: "Capacidade térmica do anodo de no minimo 5,0 MHU"

Alterar para: "Capacidade térmica do anodo de no minimo 3,0 MHU"

08009801000 bluehealth.com.br
jose.cursino@bluehealth.com.br / bruno.oliveira@bluehealth.com.br

VENDAS | LOCACOES | SERVICOS | EQUIPAMENTOS DE IMAGEM | DIAGNOSTICO LABORATORIAL | SUPORTE A VIDA

Av. Presidente Juscelino Kubitschelk, 1726 - Vila Nova Conceicdo - Sdo Paulo - SP - CEP 04543-000



—/ BLUE B¢

[ 0225
HEALTH |

"'k\ A5 SRS f.-"
HLETROSRCAN NTT
o -

Sua one stop shop em eguipamentos médicos

Dustificativa Técnica:] O valor originalmente solicitado para capacidade térmica do anodo é incompativel

com equipamentos de 16 canais e 24kW presentes no mercado. Comumente, essa faixa € adequada
para equipamentos de 32 a 64 canais, com maior poténcia de gerador (acima de 50kW). Solicitamos
reduzir a capacidade térmica do anodo afim de equalizar techicamente o processo licitatério e permitir
que varias empresas participem do certame, ndo favorecendo comercialmente nenhuma companhia e

aumentando a competitividade do processo, maximizando o investimento publico.

Importante lembrar que todo procedimento licitatério tem
por objetivo a ampla participagdo das empresas para atingir o objetivo da economicidade almejada pela

Administracéo, o que sera frustrada caso se mantenha da forma que esta.

E comum, frisa-se, que empresas com marcas que nao
atendam ao descritivo do Termo de Referéncia participe do certame, na tentativa de que quando da
analise da equipe técnica do Pregao ndo sejam constatadas as falhas, ou que em fase recursal demonstre
que o material atende a mesma finalidade e possui a mesma funcionalidade, o que na maioria das vezes
acabam frustradas as expectativas, vez que contra ele pesara o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio.

Em contrapartida, a empresa ofertante da Ginica marca que
€ capaz de atender ao solicitado, conhecedor das futuras desclassificacbes, sequer dara lances,
frustrando a vantajosidade da proposta almejada pela Administracéo Publica.

Por tais razfes, torna-se imperioso que haja alteracdo da
descricdo do Edital de forma a aceitar material com termos técnicos dos softwares, abstendo-se de incluir
termos comerciais ou caracteristicas que direcionam para determinada marca e garantindo a participacao
de um ndmero mais expressivo de participantes, fomentando a competitividade e propostas mais

vantajosas a Administracéo, resultados estes claramente almejado pelo legislador patrio.

Com efeito, o exame acurado do instrumento constata-se
situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatério, pois cria ébice a propria realizacdo da disputa limitando o leque da licitagdo a apenas um

Unico fabricante do segmento, frustrando, destarte, a ampla competitividade e a economicidade.

E a sintese do necessario.
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4. DO DIREITO

Estabelece a Constituicdo Brasileira promulgada em 1988,
0s principios pelos quais os atos administrativos deverdo se pautar, trazendo no caput do art. 37 os

principais principios administrativos:

/
L

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”
(grifado)

Segundo este principio, a Administracdo Publica deve
ater-se ao que determina a legislacdo, seguindo estritamente todos os ditames determinados nas normas
e demais principios, sob pena de incorrer em ilegalidade do ato.

O principio da legalidade representa ainda uma garantia
para os administrados, visto que qualquer ato administrativo somente tera validade se respaldado em lei,
em sua acepgdo ampla. A estrita legalidade reside no fato de, enquanto a pessoa civil somente é proibida
de fazer o que a lei Ihe veta a Administracdo Publica esta proibida de fazer aquilo que a lei ndo preveé,
além daquilo que expressamente Ihe proibe. Desta forma, representa um limite para a atuagéo do Estado,

visando a protecao do administrado em relagéo ao abuso de poder.

Analisando tal principio na seara do Direito Administrativo,
se conclui que toda a agdo do Estado, em todos os niveis de atuagdo, que implique na obrigacdo de
alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que
delineie os poderes-deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstencao
a que cada individuo esté sujeito.

Referido principio, além de constitucional, encontra

guarida no art. 5° da NLLC, lei que rege o referido edital, vejamos:

‘Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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Sua one stop shop em equipamentos médicos
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifamos)

Neste viés coaduna as palavras do jurista Bruno Silva, o
principio “é o principal conceito para a configuragdo do regime juridico-administrativo, pois segundo ele,
a administracao publica s6 podera ser exercida quando estiver em conformidade com a lei. Segundo o
principio em analise, todo ato que n&o possuir embasamento legal, é ilicito.” (SILVA, Bruno Tulim. Nogdes
de Direito Administrativo. NOVA, 2015, pg. 1)

Citando as sébias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

(g.n.)

Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona que:

“A Administragdo ndo podera proibir ou impor comportamento
algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em
determinada lei que Ihe faculte proibir ou impor algo a quem quer
que seja. Vale dizer, ndo Ihe é possivel expedir um regulamento,
instrucdo, resolucao, portaria, ou seja, l1a que ato for para coartar
a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja existir
delineada a contengédo ou imposicdo que o ato administrativo

venha a minudenciar’.

O principio da economicidade € principio atinente somente

a licitacao, e esta diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, buscar economicidade é sinénimo de
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manter as condi¢cdes para que haja uma competicdo com ampla participacéo, isento de preferéncias
escusas ou interesses dissociados da coisa publica é, em antes de tudo, cuidar para que essas condi¢des
de participacdo do certame sejam equanimes para todos os interessados. Categoricamente, podemos

afirmar que ndo ha competicdo sem isonomia e ndo hé isonomia sem competicéo.

A economicidade e a isonomia (igualdade) s&o principios
gue guardam relagdo préxima entre si, uma vez que a quebra da isonomia acarreta prejuizo do principio
da competitividade, da mesma forma que, quando o Edital prevé um descritivo mais amplo, além de

garantir a competitividade também mantém a isonomia no pleito.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de téo

relevante tema, assim nos ensina:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminacgao entre os participantes do certame, que através
de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento
a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
do poder, com que a Administracdo quebra aisonomia entre
os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguic¢éo ou
o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores.
Sao Paulo:2002. pg. 262.) (grifamos)
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O ato de restringir o carater competitivo no certame,
utilizando descritivos restritivos que inviabilizam a ampla participag@o vai contra a prépria esséncia da
licitacdo que é a competicdo, vez que é por meio da disputa que a Administracdo Publica adquire bens e
contrata servigos. Para isso, as regras da licitacdo determinadas no Edital devem permitir a participagéo
do maior numero possivel de participantes, impondo somente as condi¢cbes necessérias para que as

propostas se adequem as necessidades da Administracéo Publica.

O procedimento licitatorio deve possibilitar a disputa e o
confronto entre as proponentes, para que a selecdo seja aperfeicoada da melhor forma possivel,
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traduzindo-se na sele¢do mais vantajosa para a Administracao Publica. Cabe trazer a baila as Palavras

do Jurista José dos Santos Carvalho Filho:

“Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que
alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros” (José
dos Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-
228.) (Grifamos)

Mister faz-se, destarte, ponderar que a disputa se

apresenta como crucial ao procedimento licitatorio, de forma que a auséncia de competitividade

acarreta a revogacao do certame convocatério pela ilegalidade contida no ato. Neste sentido,

quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao

tema, consoante é extraido do aresto coligido:

ACORDAO 110/2007 PLENARIO

“As exigéncias editalicias _devem limitar-se _ao _minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a
evitar _a restricido ao carater _competitivo _do certame.
(grifamos)

”

ACORDAO 1547/2008 — PLENARIO

‘Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o
direcionamento da licitagdo ou a restricdo de seu carater
competitivo, devendo justificare fundamentar tecnicamente
quaisquer especificagbes ou condicbes que restrinjam o
universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou

prestadores do servico objeto do certame.” (g.n.)

Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento

cristalizado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no que concerne ao tema, consoante € extraido do aresto

coligido:
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LICITADOS. EXPLICITACAO EXCESSIVA. LIMITACAO DA
CONCORRENCIA ENTRE oS INTERESSADOS.
DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO.SEGURANGA
CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO. RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO. I. A
deflagracdo de novo processo licitatério visando a efetiva
habilitagdo e ampliacdo do nimero de fornecedores dos bens
descritos no novo edital ndo constitui medida ilicita; Il. A licitagédo
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condi¢des para atender
aos reclamos do interesse coletivo; Ill. O objeto da licitagdo nédo
pode conter caracteristicas peculiares e explicitacdes
excessivas que possam excluir o universo de licitantes e outros
produtos similares, que atendam ao mesmo fim. Trata-se de
proibicdo de clausula ou limitagdo do contetido da contratacéo,
preservando o interesse e 0s principios da moralidade e
conveniéncia da Administracéo Publica; IV. O estabelecimento
de especificacdes ndo usuais que resultem, sem justificativa
consistente, na exclusdo de outros fornecedores que disponham
de bens similares e que atendam os interesses da Administracéo
Pdblica, configura afronta ao principio da moralidade
administrativa. V. Toda a atuacdo administrativa orienta-se a
satisfacdo dos interesses supraindividuais.(TJ-MG - AC:
10686100176235001 MG, Relator: Washington Ferreira, Data
de Julgamento: 02/07/2013, Camaras Civeis / 72 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagéo: 05/07/2013)”
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Para a caracterizacdo da ilegalidade nao é necessario que

haja o descumprimento pela norma em si. A desobediéncia a um principio também importa em ilegalidade.

Afina-se a este diapaséo o ilustre professor Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

08009801000

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas
a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de

ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
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Sua one stop shop em eguipamentos médicos

principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corroséo de sua estrutura
mestra”. (Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, Curso de direito

administrativo. Pg. 772). grifamos

Diante da ilegalidade encontrada no edital, imperioso se
torna a suspensao do certame com o fim de sanar o vicio, de forma a se realizar a licitagdo de acordo
com todas as balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da legalidade, da
economicidade e da captacao da proposta mais vantajosa, além do principio constitucional da isonomia
(igualdade) sem o qual o certame ser& nulo de pleno direito.

5. DOS REQUERIMENTOS

Ex positis, com supedéaneo no art. 5°, LV, da Constituicéo
Federal c/c art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e subitem 14.1 do Edital, REQUER que V.Sa. se digne acatar
integralmente os termos da presente IMPUGNACAO com base nos dispositivos legais citados, bem como
a julgé-lo na forma da Lei, para ACOLHER INTEGRALMENTE ao pedido postulado passando a realizar
as alteracdes propostas ao edital, pois somente com as alteragdes ora pleiteadas estar-se-a colaborando

pela distribuicdo da mais cristalina JUSTICA.

Nestes termos, pede e espera deferimento,

Barueri, SP, 23 de abril de 2024

BRUNO DE ooy
OLIVEIRA %™
BRUNO DE OLIVEIRA

Advogado de Licitagdes e Contratos
OAB/SP 437821
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